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Anslag pa kommunens officiella anslagstavla
Kommunstyrelsens arbetsutskott i Ovanadkers kommun har haft
sammantrade 15 september 2015

Protokollet har justerats, d v s godkénts.

Protokollet finns pa kommunstyrelsekontoret och pa kommunens webbplats
www.ovanaker.se.

Overklagande

Anslaget satts upp pa anslagstavlan 18 september och tas ned 11 oktober
2015. Mellan 18 september och 9 oktober 2015 har du mojlighet att
dverklaga besluten.

Hur man overklagar, se sarskild information pa anslagstavlan och pa
kommunens webbplats www.ovanaker.se. Behdver du hjélp, kontakta
kommunsekreteraren.

Kristoffer Baas
Kommunsekreterare

Tfn 0271-570 77
kristoffer.baas@ovanaker.se
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Kommunstyrelsens arbetsutskott
KsAu § 61 Dnr 2015/223
Godkannande av dagordning
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut
Arbetsutskottet godkénner dagordningen
Dagordning infér sammantradet Dagordning under sammantradet
1. | Upprop 1. | Upprop
2. | Justerare 2. | Justerare
3. | Godkénnande av dagordningen 3. | Godkénnande av dagordningen 861
4. | Revisionsrapport - Uppféljande granskningar 4. | Revisionsrapport - Uppféljande granskningar 862
2015 2015
5. | Remiss - Kulturplan for Gavleborg 2016-2018 5. | Remiss - Kulturplan for Gavleborg 2016-2018 863
6. | Remissvar - En kommunallag for framtiden 6. | Remissvar - En kommunallag for framtiden 864
(SOU 2015:24) (SOU 2015:24)
7. | Utstallning - Oversiktsplan Bollnas kommun 7. | Utstallning - Oversiktsplan Bollnas kommun 865
8. | Sammantraddesdagar 2016 8. | Sammantradesdagar 2016 866
9. | Felparkeringsavgifter i Ovanakers kommun 9. | Felparkeringsavgifter i Ovanakers kommun 867
10. | Revidering av investeringsplan 2016-2020 10. | Revidering av investeringsplan 2016-2020 868
11. | IVO - Rapportering av ej verkstallda beslut och 11. | IVO - Rapportering av ej verkstéllda beslut och 869
avbrott enligt 9 § och rapportering enligt 28 F- g avbrott enligt 9 § och rapportering enligt 28 F- g
88§Lag om stdd och service till vissa 88Lag om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS samt enl. 16 kap. 6 f och funktionshindrade, LSS samt enl. 16 kap. 6 f och
698 SoL — sekretess 698 SoL - sekretess
12. | Motion: Bygg i tré 12. | Motion: Bygg i tr& 870
13. | Motion: Ekologiskt byggande 13. | Motion: Ekologiskt byggande 871
14. | Besvarande av medborgarforslag - Webbkarta pd | 14. | Besvarande av medborgarforslag - Webbkarta pa | §72
kommunens hemsida kommunens hemsida
15. | Framtida senior- och trygghetshoende i 15. | Framtida senior- och trygghetsboende i 873
Ovanakers kommun - Medborgarférslag fran Ovanakers kommun - Medborgarforslag fran
socialdemokraternas seniorgrupp socialdemokraternas seniorgrupp
16. | Strategi for HBTQ-fragor i Ovanakers kommun 16. | Tillkommande arenden till kommunstyrelsen 874
2015-09-29
17. | Tillkommande &renden till kommunstyrelsen 17.
2015-09-29

Notera att arende 16: “Strategi for HBTQ-fragor i Ovanakers kommun” utgick.
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

KsAu § 62 Dnr 2015/250
Revisionsrapport — Uppfdljande granskningar 2015

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen avger féljande yttrande:
Informationssakerhet

Kommunstyrelsen har sedan den senast revisonsrapporten fran 2013 tagit
stallning for atgarder och foljt utvecklingen via ett beslut i kommunstyrelsen
2014-03-11, § 27 vilket innebar att:

e Uppdrag ges till Kommunalférbundet sédra Halsingland att rekrytera en
informationssékerhetssamordnare under forutséttning av att évriga
kommuner staller sig bakom initiativet.

e Uppdrag ges till kommunchefen att i samrad med sakerhetsansvarig och
systemsakerhetssamordnare planlagga arbetet for att uppna en
tillfredsstéallande informationssékerhet. Rapport ges till
Kommunstyrelsen den 2 september kring hur uppdraget framskrider.
Delaktighet forutsatts fran de helagda kommunala bolagen.

e Uppdrag ges till systemagare att vidta atgarder som framkomit vid
tidigare genomford analys och aterrapportera detta, for narvarande via
kommunchef, senare via sékerhetsansvarig/systemsékerhetssamordnare.

Informationssakerhetssamordnaren tilltradde i maj 2015.
Forvaltningscheferna/bolagsvd har nu tréffat denne i avsikt att forankra
behovet i respektive ledningen och diskutera upplagget for arbetet. Forslag
till hur arbetet ska laggas upp aterkommer samordnaren med nar denne har
traffat de 6vriga tvd kommunerna som ingar i kommunalférbundet pa
motsvarande satt. Informationssakerhetssamordnarens roll &r att stétta en
lokal arbetsgrupp med metodstdd och goda rad och vi kommer att utse en
lokal kontaktperson for att underlatta kontakterna in i var organisation.

Kommunens strategier for investeringar i ett koncernperspektiv

Kommunstyrelsen konstaterar att det av revisionen konstaterande
papekandet ar korrekt avseende att ekonomiavdelningen inte utfort
uppdraget. Kommunstyrelsen ar vidare medveten om angelagenheten da vi
ser det 6kande investeringsbehovet. Uppdraget kommer att vara hogt
prioriterat under vintern/varen 2015/2016.

forts

Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen
For k&nnedom: Ekonomiavdelningen och Kommunens revisorer
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

KsAu § 62 forts

Arendet

Pa uppdrag av kommunens revisorer har KPMG gjort en uppféljande
granskning av

1. Informationssékerhet

2. Kommunens strategier for investeringar i koncernperspektiv

Nedan anges de atgarder som revisionen anser att kommunen maste gora
avseende:

1. Informationssakerhet
o Se till att kommunens leding stottar i arbetet.

o Se till att den nyrekryterade informationssédkerhetssamordnaren kallar
samman en utvidgad arbetsgrupp (inklusive bolagsledningar)

o Se till att det finns tydliga direktiv for arbetsgruppen.
o Sakerstalla att projektarbetet ar val forankrat hos forvaltningschefer.

e Sikerstalla att arbetsgruppen far den utbildning och vagledning de
behover for att kunna utfdra ett gott arbete.

e Ld&gga till kontrollmoment i internkontrollplanen avseende
informationssakerhetsmalet.

Atgarder:

Kommunstyrelsen har sedan den senast revisonsrapporten fran 2013 tagit
stallning for atgarder och foljt utvecklingen via ett beslut i kommunstyrelsen
2014-03-11, § 27 vilket innebar att:

e Uppdrag ges till Kommunalférbundet sédra Halsingland att rekrytera en
informationssékerhetssamordnare under forutsattning av att 6vriga
kommuner staller sig bakom initiativet.

e Uppdrag ges till kommunchefen att i samrad med sakerhetsansvarig och
systemsakerhetssamordnare planlagga arbetet for att uppna en
tillfredsstéllande informationssékerhet. Rapport ges till
Kommunstyrelsen den 2 september kring hur uppdraget framskrider.
Delaktighet forutsatts fran de helagda kommunala bolagen.

e Uppdrag ges till systemagare att vidta atgarder som framkomit vid
tidigare genomford analys och aterrapportera detta, for narvarande via
kommunchef, senare via sdkerhetsansvarig/systemsékerhetssamordnare.

forts
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

KsAu § 62 forts

Informationssakerhetssamordnaren tilltradde i maj 2015.
Forvaltningscheferna/bolagsvd har nu tréffat denne i avsikt att forankra
behovet i respektive ledningen och diskutera upplagget for arbetet. Forslag
till hur arbetet ska laggas upp aterkommer samordnaren med nar denne har
traffat de 6vriga tvd kommunerna som ingar i kommunalférbundet pa
motsvarande satt. Informationssakerhetssamordnarens roll &r att stotta en
lokal arbetsgrupp med metodstdd och goda rad och vi kommer att utse en
lokal kontaktperson for att underlatta kontakterna in i var organisation.

Under den period som gatt sedan beslutet har ett arbete med goéra om de
delar som handlar om att klassificera informationstillgangar och fornya risk
och konsekvensanalyserna. Detta gors i samband med att processerna i vara
digitala system kartlaggs. Metodiskt sa dvergar vi fran Bits Plus for att
overga till LIS (tva olika metoder for informationssakerhetsarbetet), allt
enligt Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps, MSB,
rekommendation. Detta kommer att paverka startstracka positivt infor vart
kommande arbete.

2. Kommunens strategier for investeringar i ett koncernperspektiv

e Ekonomiavdelningen har inte utfort uppdraget med att i samrad med de
kommunalégda bolagen utreda hur investeringsplaneringen skulle kunna
infora for de kommunal&gda bolagen i kommunens
investeringsplanering for kommunkoncernen.

e Investeringar har dverskirdit avskrivningarna med 13 mnkr respektive 18
mnkr under ar 3103 och 2014. Man har darmed varken kompenserat for
tidigare ars 6verinvesteringar eller uppfyllt malet for 2014. Prognosen
for ar 2015 &r att investeringarna kommer att 6verskrida avskrivningarna
med ¢ 50 mnkr och 2016 med ca 20 mnkr. Om investeringarna
overskrider avskrivningarna innebar det att kommunen maste anskaffa
kapital. Da likviditeten ar 1ag kan man behdva ta Ian for detta.

Atgarder:

Kommunstyrelsen konstaterar att det av revisionen konstaterande
papekandet ar korrekt avseende att ekonomiavdelningen inte utfort
uppdraget. Kommunstyrelsen ar vidare medveten om angelagenheten da vi
ser det 6kande investeringsbehovet. Uppdraget kommer att vara hogt
prioriterat under vintern/varen 2015/2016.

Beslutsunderlag

Revisonsrapport — Uppfoljande granskningar 2015, daterad 2015-06-04
Tjansteskrivelse Christer Engstrom, 2015-09-07
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KsAu § 63 Dnr 2015/308
Remiss - Kulturplan for Gavleborg 2016-2018

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen
Tjansteskrivelsen utgér Ovanakers kommuns remissvar.

Sammanfattning av arendet

Kulturplan for Gavleborg 2016-2018, remisséarende pa initiativ av KKN,
Region Gavleborg. Den regionala kulturplanen &r det dokument som
beskriver de politiska ambitionerna for den regionala kulturverksamheten
samt ger underlag for prioriteringar mellan olika verksamheter och insatser.

Tidigare fordelade staten sina medel direkt till vara regionala
kulturinstitutioner. Region Gavleborg har nu, genom samverkansmodellen,
tagit 6ver ansvaret for att fordela den samlade regionala och statliga
finansieringen till regional kulturverksamhet. Ovanakers kommun tar aktivt
del i arbetet med att skriva fram den nya kulturplanen via detta remissvar
samt genom att delta i workshop i Géavle 2015-09-07.

Arendet

Det dokument som utgdr remissforslaget omfattar 47 sidor. Vi valjer att
lagga fram vara asikter i punktform med sidhanvisningar.

e s. 5 I punktlistan under raden ”Den regionala kulturpolitikens
overgripande mal &r att:” ser vi behov av en skrivning om forvaltandet
av den kultur som redan finns och vars existens i framtiden som kan
vara av extra stor vikt. Ett mal angaende ansvarstagande vore énskvard.

e 5. 12 ”Samtliga regionala verksamheter arbetar pa olika sétt med att
overbrygga avstanden och inom lanet som helhet finns en god tillgang
till deras tjanster.” Vi star tvekande infor den formuleringen dé vi inte
tycker att den éverensstammer med verkligheten. Ovanakers kommun
anser att det finns omraden inom den regionala verksamheten som vi
inte har god tillgang till.

e s. 18 Rubriken "Miljoperspektiv’. Texten dr mycket kort och endast
inriktad pa kulturens egen miljépaverkan i form av t.ex. transporter. Vi
saknar formuleringar och visioner kring hur kulturen kan och ska
anvandas som ett verktyg i miljoarbetet, pa samma satt som i t.ex.
integrationsarbete. | Ovanakers kommun arbetar exempelvis biblioteken
med konkreta insatser géllande atervinning/aterbruk, information och
bildning.

forts

Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen
For kdnnedom: KKN Region Gévleborg
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KsAu § 63 forts

s. 18 Rubriken ”Funktionshinderperspektiv’. Hér saknas tydlighet med
vad som avses. | ett évergripande perspektiv och med hanvisning till
Region Gavleborgs Likabehandlingspolicy, borde ménniskor i gruppen
med sjélvklarhet beaktas under rubriken ”Jamlikhets-
jamstélldhetsperspektiv” pé foregédende sida.

s. 19 Andra stycket, forsta raden: ... med starka institutioner som
kdnnetecknas av en hog nérvaro pa olika platser i1 hela léanet.” Ovanakers
kommuns erfarenhet ar att nagra institutioner till fullo lever upp till
denna beskrivning men att andra dessvarre inte gor det.

s. 20 Forsta stycket, sista raden. Ett antagande som vi staller oss
fragande till. Sista stycket, sista raden. Otydligt och ofullstandigt
formulerat. 1 % regeln avser ny- och ombyggnationer och nar dessa sker
ska 1 % av byggkostnaden avsattas for konstnarlig utsmyckning.
Konstinkdp generellt sker kontinuerligt i var kommun med en arlig
budget och &r en del av den omfattande utstallningsverksamhet som vi
sjalva bedriver. Den verksamheten maste fa sin egen beskrivning i
kulturplanen.

s. 27 Under rubrik "Ovanéker” andra raden. Onskvirt att texten
kompletteras med “skolkultur”. Stycket som helhet kan gérna avslutas
med att barn- och ungdomsperspektivet ar prioriterat i var kommun.

s. 29 Nast sista stycket som behandlar dansen. Pa flera andra stallen i
dokumentet har vissa goda exempel lyfts fram och hér tycker vi att
Viksjoforsbalettens mangariga och vélkanda verksamhet kunde
omnamnas som ett sadant.

s. 30 Fjarde stycket "I det fortsatta arbetet...” Vi stéller oss mycket
fragande till formuleringen da var upplevelse ar att Folkteatern ar en av
fa institutioner i regionen som pa regelbundet vis kommunicerar med
och besdker var kommun bade i form av arrangorskap men framforallt i
ett publikt arbete. Folkteatern och dess arbete borde istallet lyftas fram
som en forebild for andra, mindre aktiva institutioner.

s. 31 Sista stycket. Kanske ska samarbetet ver regiongransen
omnamnas? Vi erbjuder medborgarna en arlig symfonisk konsert i form
av ett gammalt och mycket gott samarbete med Dala Sinfoniettan.

forts
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KsAu § 63 forts

s. 37 Rubrik ”Hemsldjd”. Med utgangspunkt fran flertalet malinriktade
skrivningar under rubriken “Kulturlivets regionala aktorer” (ex. I det
fortsatta arbetet dr det angelédget att Folkteatern vidareutvecklar... I det
fortsatta arbetet ar det angeldget att Riksteatern Géavleborg
vidareutvecklar..., Det dr viktigt att Gdvle Symfoniorkester
vidareutvecklar...,) borde det faktum att s16jd ir ett kulturomrade som
har de flesta utévarna, 53 % enligt kulturvaneundersokningen pas. 22,
ligga till grund for en skrivning kring Kulturutveckling. Vi ser garna att
en sadan skrivning tar upp vikten av att Kulturutveckling utgar fran
statistiska siffror och nyckeltal i sin férdelning och prioritering av
resurser inom verksamheten.

s. 37 Sista stycket "Konstkonsulentverksamheten”. Forsta radens “ett
nira och lyhort samarbete” upplevs av oss som en icke
dverensstammande beskrivning.

s. 38 Forsta stycket, forsta raden. Vi kénner inte igen beskrivningen.

Kulturvaneundersokning bor anvandas som ett verktyg for utvecklingen
av kulturlivet i regionen.

Digitala biografer ska ses som en resurs som 6verbryggar avstand i lanet.

Beslutsunderlag

Remiss Kulturplan for Gavleborg 2016-2018, 2015-06-29
Tjansteskrivelse Carina Isaksson, 2015-08-25
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KsAu § 64 Dnr 2015/191
En kommunallag for framtiden - Remissvar

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen beslutar att inlamna remissvaret med féljande andringar:

5. Styrelseledamoter i kommunala aktiebolag
Ovanakers kommun tillstyrker SmaKom:s forslag.

6. En kommunallag i battre samklang med EU-rétten
Ovanakers kommun tillstyrker forslaget i punkt 13.5 om att den nya
upphandlingsmyndigheten far uppdraget att vagleda och stodja kommuner.

Forslag till beslut under sammantradet
Hakan Englund (S) med bifall fran Bjorn Martensson (C) och Mikael
Jonsson (M) gor foljande andringsyrkande:

5. Styrelseledamoter i kommunala aktiebolag
Ovanakers kommun tillstyrker SmaKom:s forslag.

Hakan Englund (S) med bifall fran Bjorn Martensson (C) och Mikael
Jonsson (M) gor foljande tillaggsyrkande:

6. En kommunallag i battre samklang med EU-rétten
Ovanakers kommun tillstyrker forslaget i punkt 13.5 om att den nya
upphandlingsmyndigheten far uppdraget att vagleda och stodja kommuner.

Beslutsgang

Kommunstyrelsens arbetsutskotts ordforande fragar om arbetsutskottet antar
eller avslar Hakan Englunds (S) andringsyrkande och finner att
arbetsutskottet antar det.

Kommunstyrelsens arbetsutskotts ordforande fragar om arbetsutskottet antar
eller avslar Hakan Englunds (S) tillaggsyrkande och finner att
arbetsutskottet antar det.

Sammanfattning av arendet

Ovandkers kommun dr utsedd att besvara remissen "En kommunallag for
framtiden”.

forts

Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen
For kannedom: Finansdepartementet och SmakKom
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KsAu § 64 forts

Arendet

Regeringen beslutade i oktober 2012 att uppdra at en sarskild utredare att
foresla en modernisering av kommunallgen. Remissvaret ska vara inlamnat
till Finansdepartementet senast 30 oktober.

De delar dar SmakKom och Ovanakers kommun har asikter redogors kort
nedan med kommentarer.

1. Battre forutsattningar for en andamalsenlig organisation

Utredningen foreslar att fullmaktige ska fa ratt att foreskriva att styrelsen
ska fa fatta beslut rérande andra namnders verksamhet. Det ar fullméaktige
som bestammer om, och i sa fall, pa vilka omraden det ska fa ske. Styrelsen
ska dock inte kunna ges ratt att fatta beslut som ror andra ndmnders
myndighetsutdvning eller arenden som i 6vrigt ror enskilda. En rétt att
delegera drenden aven till presidiet i namnder ska ocksa inforas eftersom det
i manga fall kan finnas ett praktiskt behov av sadan delegation. Utredningen
foreslar ocksa andringar i kommunallagen for att klargora att det ar mojligt
att anvanda en bestéllar—utforarorganisation.

SmaKom

SmakKom tillstyrker utredningens forslag. Bedomning ar att forslaget ger
styrelsen ett verktyg i den Gvergripande uppgiften att folja upp kommunen
som helhet.

Ovanakers kommun

| betdnkandet av Kommittén for forstarkning av den kommunala
demokratins funktionssatt — Vital kommunal demokrati (SOU 2012:30)
diskuteras om hur kommunfullmé&ktige ska bli mer vitalt, med anledning av
detta ses forslaget som missriktat. Att ge mojligheter for kommunstyrelsen
att skapa en storre maktsfar ger kommunens folkvalda férsamling &n mindre
mojlighet att ytterst styra kommunen.

Forsoksverksamhet med majoritetsstyre

Utredningen foreslar en lag som ska mojliggora en forséksverksamhet med
majoritetsstyre under mandatperioden 2018-2022. Fullmaktiges beslut om
en forsoksverksamhet ska fattas av en kvalificerad majoritet senast den 31
december 2017. Om systemet infors ska fullmaktige i ett sarskilt reglemente
ange hur oppositionen ska ges insyn i styrelsens arbete och administrativt
stod i dvrigt.

forts
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SmaKom

SmaKom avstyrker forslaget. Vi ser en risk for att demokratin kan urholkas,
och att oppositionen forsvagas. De foreslagna atgarderna om god tillgang till
information fOr oppositionen tror vi inte kan kompensera det befarade
demokratiska underskottet. En minoritet, 20 %, av de
tillfragadeordférandena i kommunstyrelserna har svarat ja pa fragan intresse
for majoritetsstyre, medan 77 % svarat nej.

Ovanakers kommun

Aven om det ar forsoksverksamhet som utredningen fokuserar pa och att det
ska antas ett reglemente som anger hur oppositionen ska ges insyn i
styrelsens arbete och administrativa stod i 6vrigt ses forslaget som en
demokratisk grazon. Visserligen skulle en sadan forandring leda till storre
vitalitet i kommunfullmaktige som ar folkvalt. Dock anses problemet med
att oppositionen inte deltar vid styrelse och ndamnders sammantraden vara ett
for stort hinder for att forslaget ska kunna praktiskt genomforas. Nér ett
arende gatt fran namnd till kommunstyrelse och sedan upp till
kommunfullmaktige har processen kommit sa pass langt att debatten i
kommunfullméktige inte leder till &ndringsforslag som skulle kunna
realiseras. | komplicerade fragestallningar ar det vésentligt att opposition
ocksa kan opponera sig i god tid for att skapa mojlighet att tillvarata forslag
som kan vara relevanta.

2. Styrning och uppféljning av verksamhet i egen regi

Efter forslag i utredningens delbetankande har en skyldighet for fullmaktige
inforts i kommunallagen att anta ett sarskilt program med mal och riktlinjer
for verksamhet som bedrivs av privata utférare. Programmet ska aven ange
hur uppfoljning ska ske. Fullméktige ska varje mandatperiod anta ett sadant
program. Enligt utredningen finns skal att lata programmet omfatta dven
verksamhet som bedrivs i egen regi.

SmaKom
Det tycker SmaKom é&r en rimlig hallning.

Ovanakers kommun

Ovanakers kommun delar uppfattningen och anser att det ar viktigt att
privata och kommunala utforare av valfardstjanster ska innefatta samma
krav nar det galler uppfoljning.

forts
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3. Styrelsen ska utse en direktor. En instruktion ska faststalla hur
forvaltningen leds och vilka direktdrens uppgifter ar

Ur ett medborgarperspektiv ar det en brist att lagen inte tydligare reglerar
hur den kommunala organisationen faktiskt fungerar. I kommunallagen bor
de anstallda darfor synliggoras. Utredningen foreslar darfor att det i
kommunallagen ska anges att det ar styrelsen som utser direktoren i
kommunen eller landstinget. Direktéren ska ha den ledande stéllningen
bland personalen och vara chef fér den férvaltning som finns under
styrelsen. Direktoren ansvarar for att det finns ett underlag till beslut i
samtliga arenden som styrelsen ska behandla och svarar for att styrelsens
beslut verkstalls. Styrelsen ska i en instruktion faststalla hur direktoren ska
leda forvaltningen under styrelsen samt direktorens dvriga uppgifter. Vilka
fragor som direktoren ska ansvara for kan variera mellan kommuner och
landsting. Detta ar nagot som far avgoras lokalt.

SmaKom

Kommundirektorerna har efterfragat en tydligare roll, och SmakKom anser
det lampligt att en reglering sker i lagen. Det resonemang om delegation
som foljer, instiammer vi ocksa i.

Ovanakers kommun
Ovanakers kommun delar utredningens uppfattning.

4. Styrelseledamdter i kommunala aktiebolag

Styrelsen i ett kommunalt aktiebolag bestar ofta av ledamater fran de
politiska partierna. Det a&r mojligt att utse &ven ledamdter utan partipolitisk
bakgrund men med exempelvis sérskild branschkunskap. Ett stort antal
kommuner och landsting har i dag ledamoter i sina bolagsstyrelser utan
partipolitisk bakgrund. En forutsattning for att sa ska vara méjligt ar dock
ett mycket brett partipolitiskt stod i fullmaktige. Om en begréansad minoritet
kraver det maste valet ske proportionellt. Utredningen anser att det finns ett
varde i att, séarskilt i aktiebolag som bedriver verksamhet affarsmassigt,
lattare kunna utse ledamdéter med annan an partipolitisk bakgrund.
Utredningen foreslar darfor att fullméktige kan besluta att utseendet av en
minoritet av styrelseledamoterna i kommunala aktiebolag ska kunna utses
utan att lagen om proportionellt valsétt ska tillampas. Om fullméktige véljer
att anvanda sig av mojligheten ska riktlinjer antas dar fullméktige klargor
vilken kompetens och erfarenhet ledamoter i sadana styrelser ska ha.

forts
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SmaKom

SmaKom tillstyrker denna andring, och ser det som positivt att styrelser
darigenom kan professionaliseras. Det skulle kunna leda till effektivare
forvaltning och battre resultat.

Ovanakers kommun

Ovanakers kommun delar inte utredningen och SmaKoms uppfattning. Om
det finns personer med sérskilda branschkunskaper finns det inget hinder att
den engagerar sig i ett parti for att pa sa satt ha méjlighet att vara en del i
styrelsen.

En person med sarskild branschkunskap &r givetvis bra att vélja till
bolagsstyrelser men bor demokratiskt valjas ifran ett parti. Ansvaret for att
det ska finnas med personer med “rétt” kunskap ligger pé de
politiskapartiernas rekryteringsprocesser.

5. En kommunallag i battre samklang med EU-réatten

EU-ratten paverkar den kommunala verksamheten pa ett stort antal
omraden. | exempelvis rollen som myndighetsutévare ska kommuner och
landsting tillampa olika former av EU-réttsliga regler. Den pa- verkar framst
andra lagar &n kommunallagen. EU:s konkurrens- och statsstodsregler kan
dock paverka den kommunala kompetensen och majligheten att organisera
sin verksamhet. Organisationsfriheten paverkas framst av
upphandlingsreglerna. De har setts dver i sarskild ordning och berérs darfor
inte ndrmare av utredningen. VVad galler den kommunala kompetensen har
utredningen analyserat statsstodreglernas paverkan i allménhet och reglerna
om s.k. tjanster av allmént ekonomiskt intresse, SGEI, i synnerhet.
Utredningen kan konstatera att statsstodsreglerna bade inskranker den
kommunala kompetensen men ocksa ger storre méjligheter att lamna stod an
kommunallagen. Statsstddsreglernas betydelse bor darfor markeras tydligare
i kommunallagen. Manga av de tjanster som kommuner och landsting utfor
kan vara SGEI-tjanster enligt EU-ratten. Enligt utredningens bedémning
forfogar kommuner och landsting 6ver de verktyg och kan vidta de atgarder
som behdvs for att utnyttja reglerna om SGELI. Enligt utredningen bor det
anda tas in en reglering om detta i kommunallagen, dels av pedagogiska
skal, dels for att tydliggora att kommuner och landsting har denna
befogenhet. | forhallande till EU markeras ocksa kommunernas och
landstingens betydelse for valfardssektorn. I ett europeiskt perspektiv
avviker Sverige namligen fran den vanligtvis rddande ordningen att det
huvudsakligen &r staten som har ansvar for valfarden. Ett utpekande i
lagstiftning ar ett fortydligande av kommunernas och landstingens roll fér
tillhandahallande av framfor allt vélfardstjanster pa det satt som avses i
artikel 36 i EU:s stadga om de grundl&dggande rattigheterna
(rattighetsstadgan).

forts
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Utredningen anser att den kommande upphandlingsmyndigheten ska ges i
uppdrag att bista med vagledning om SGEI-regelverket och
statsstodsreglerna i vrigt. For att férebygga konflikter mellan kommuner
och landsting och det privata naringslivet foreslar utredningen att det i
kommunallagen ska foras in ett malsattningsstadgande. Enligt det ska
kommuner och landsting, nar de agerar pa en marknad, verka for att
upptrada konkurrensneutralt. Detta ska géalla om inte annat foljer av lag eller
annan forfattning.

SmaKom

Utredningen har pa ett grundlaggande satt beskrivit EU:s paverkan pa och
roll for kommunerna i Sverige. EU:s stora paverkan ocksa pa kommunernas
verksamheter konstateras, genom regleringar som ror bland annat
arbetsgivarroll, upphandling, konkurrens och myndighetsutévning. Att
tranga in i bestammelserna om statsstod ar komplicerat. SmaKom
konstaterar dock att de bedémningar utredningen gor verkar rimliga, men
det aterstar manga fragetecken kring tillampningen. Ansatsen att fa en
kommunallag som harmonierar med

EU-regelverket ar god, men skillnader aterstar och bedémningar behévs
ocksa framover.

Utredningen beddmer under punkterna 11.5.5-5.7 just detta: Det finns ”stort
utrymme for medlemsstaterna att avgora vad som &r en ekonomisk tjanst av
allmént intresse (SGEI). Staten bor utreda, bedoma, reglera en sddan tjénst”.
SmakKom valkomnar detta, da framst sma kommuner inte sjalva har resurser
till att i varje enskilt fall géra dessa bedomningar. Om ett ramverk finns,
finns ocksa mojlighet att anvéanda sig av SGEI pa basta sétt.

Det ar dock tveksamt om det pa nationell niva maste faststallas en ordning
for kraven pa registrering, rapportering tillsyn och sérredovisning” i fraga
om statsstdd. Det later som att konsekvensen kan bli en omfattande,
betungande och icke 6nskvard byrakrati, besvarande for i synnerhet sma
kommuner (p 11.5.7).

| kapitel 12 bedoms att EU:s upphandlingsregler paverkar kommuner i stor
utstrackning. En ny svensk lag forbereds, som vi hoppas ska tydliggdra hur
samarbete mellan myndigheter kan ske utan att upphandlingsreglerna blir
tillampliga”, som utredaren skriver (s 444).

EU:s upphandlingsregelverk ar svartillampliga for i synnerhet manga

kommuner. En bristande praxis i rattsligt hanseende besvarar ocksa i
nulaget.

forts
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I den nya kommunallagen foreslas i kapitel 13 att det ska fortydligas hur
EU:s regler om statsstod och tjanster av allmant intresse paverkar
kommunerna, liksom att kommuner pa en marknad ska upptrada
konkurrensneutralt. Det kan fylla sin funktion.

SmaKom tillstyrker forslaget i punkt 13.5 om att den nya
upphandlingsmyndigheten far uppdraget att vagleda och stodja kommuner.

Ovanakers kommun
Ovanakers kommun saknar relevant kunskap inom dessa omraden for att
kunna yttra sig over forslaget.

6. Laglighetsprovning

Kommunala besluts laglighet, men inte lamplighet, kan dverklagas av alla
kommun- och landstingsmedlemmar till domstol. Enligt utredningens
mening ar ordningen for laglighetsprovning i princip tillfredsstallande.
Nuvarande system dér endast juridiska personer som &ger fastigheter ges
klagoratt innebar dock att flera juridiska personer som kan sagas inga i den
kommunala gemenskapen inte har taleratt. Utredningen anser darfor att
kretsen medlemmar bor vidgas till juridiska personer som bedriver
naringsverksamhet fran fast driftstalle i kommunen eller landstinget. Vidare
bor ideella foreningar som har sitt séte eller bedriver verksamhet i
kommunen och landstinget ges taleratt. Utredningen foreslar ocksa att
budgetbeslut som endast kan bli foremal for en begransad
laglighetsprovning, t.ex. beslut att aberopa synnerliga skal for att inte
balansera budgeten eller for att inte reglera ett negativt balanskravsresultat,
ska kunna provas fullt ut.

SmaKom

| kapitel 14 foreslas att juridiska personer inklusive ideella féreningar
verksamma i en kommun bor kunna vara medlemmar i kommunen, och att
unionsmedlemmar ska kunna delta i folkomréstningar.

Smakom avstyrker forslaget. Inneborden skulle bli att aven juridiska
personer kan dverklaga kommunala beslut. Risken ar stor for 6verklaganden
I egen sak, och sdrintressen, dar den samhallsutvecklande helhetssynen kan
saknas. En fordrojning av planerad utveckling kan ocksa bli féljden.

Ovanakers kommun
Ovanakers kommun delar SmakKom:s uppfattning.

forts
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7. Verkstéllighet och rattelse av kommunala beslut

Ett kommunalt beslut som kan 6verklagas genom laglighetsprévning far
verkstallas innan det har fatt laga kraft, &ven om det har 6verklagats. En
individuell prévning ska dock goras och verkstallighet far inte ske om
sarskilda skal talar emot det. | ett fatal, men principiellt viktiga fall, har
beslut verkstallts pa ett satt som gjort det omojligt att ratta dem. Det har bl.a.
handlat om avknoppningar av kommunal verksamhet till underpris. For att
forhindra detta anser utredningen att reglerna om verkstéllighet av beslut i
kommunallagen ska skérpas. Att ett beslut inte kan rattas ska vara ett skal
for att beslutet inte ska fa verkstallas forran det fatt laga kraft.

SmaKom

Kapitel 15 handlar om att skarpa reglerna om verkstallighet, sa att laga kraft
ibland maste invéntas (15.7). Smakom avstyrker detta. SmakKom anser att
kommunerna har omdomet att bedoma, om verkstéllighet kan ske omgaende
eller om laga kraft maste invéntas.

Ovanakers kommun

Ovanakers kommun delar utredningens uppfattning. Vissa typer av beslut
kan vara av sadan karaktar att eventuella atgarder inte gar att ratta om en

dverklagan har inkommit och domstol uppfattat att 6verklagande har ratt.

8. En webbaserad kommunal anslagstavila

Kommuner och landsting ar skyldiga att pa en fysisk anslagstavla bl.a.
kungora tid och plats for fullméaktiges sammantraden och tillkdnnage att
protokoll 6ver beslut har justerats. Eftersom alla kommuner och landsting
anvander sina webbplatser for att kommunicera med medborgarna bor
denna ersattas med en anslagstavla pa varje kommuns, landstings och
kommunalférbunds webbplats. Dessa webbaserade anslagstavlor ska och far
ge ytterligare information &n vad som ges pa de fysiska anslagstavlorna.
Kommuner, landsting och kommunalférbund ska vara skyldiga att dven pa
annat satt gora innehallet pa anslagstavlorna tillgangligt for dem som
exempelvis inte har tillgang till internet.

forts
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SmaKom
Kapitlet innehaller lagféranderingar som i stort sett ar en anpassning till
radande férhallanden.

Det &ar ocksa klokt resonerat, att tillgang till fysiska dokument ska finnas pa
kommunens fysiska plats. Som bekant &r snabbt bredband &nnu inte
tillgangligt for alla; pa landsbygden bara for

ca 13 procent av befolkningen.

Det underlattar att inte langre ha skyldighet att annonsera sammantréaden i
lokalpressen.

Ovanakers kommun
Ovanakers kommun delar utredningen och SmakKom:s uppfattning.

En forbattrad kommunal revision

Systemet med att de fortroendevalda revisorerna har ansvar for bade
effektivitets- och redovisningsrevision ska behallas. Deras oberoende och
professionalitet bor starkas ytterligare inom ramen for nuvarande ordning. |
detta syfte foreslas att ordforanden for revisionen, om sadan utses, ska valjas
fran den politiska minoriteten. Forslaget till revisionens budget ska vidare
upprattas av fullmaktiges presidium. De sakkunniga ska ges ratt att yttra sig
nar fullmaktige behandlar revisionens budget. | 6vrigt foreslas vissa
tekniska forandringar av systemet i syfte att underlatta revisionsprocessen.

SmaKom
Forslagen om en forbattrad kommunal revision i kapitel 17 tycker vi &r bra.

Ovanakers kommun
Ovanakers kommun delar utredningens och SmaKom:s asikt.

Lagteknisk dversyn

Utredningen har gjort en lagteknisk 6versyn av lagen och foreslar en helt ny
omarbetad lag. Syftet med 6versynen har varit att utifran ett
medborgarperspektiv utforma en tydlig och sprakligt moderniserad
lagstiftning. Lagen har fatt en ny struktur och ytterligare tre kapitel.
Sarskilda kapitel foreslas for de anstallda, medborgarna, kommunal
samverkan och gverldamnande av kommunala angeldgenheter.
Sérregleringarna for Stockholms lans landsting och Stockholms kommun
har i stor utstradckning monstrats ut.

forts
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SmaKom
SmaKom har inget att invanda mot den lagtekniska strukturen.

Vi avstyrker dock forslaget om att politiska uppdrag ska kunna behallas hela
mandatperioden vid avflyttning fran orten. Da foretrader vederborande
enligt var mening inte langre medborgarna i kommunen.

Ovanakers kommun
Ovanakers kommun delar SmaKom:s uppfattning om politiska uppdrag.

Beslutsunderlag

Remiss: En kommunallag for framtiden
SmaKom:s forslag till yttrande, 2015-09-04
Tjansteskrivelse Kristoffer Baas, 2015-09-09
Remissvar, 2015-09-09
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Svar pa utstallning - Bollnds kommun 6versiktsplan

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

1. Ovanakers kommun ser att det efterfragade fortydligande om dialog och
samarbete i mellankommunala fragor bland annat vindkraft har
tillmotesgatts.

2. Ovanakers kommun noterar det efterfragade stallningstagandet gallande
Orsabanan har tillmétesgatts.

Sammanfattning

Ovanakers kommun ser vindkraft och infrastruktur som nagra av de
viktigaste mellankommunala fragorna, de i Bollnds kommuns férslag pa
oversiktsplan som paverkar Ovanakers kommun. | samradsredogorelsen
redogors for inkomna sypunkter fran samradsperioden och hur Bollnas
bemoter detta i utstallningsversionen dversiktsplanen. De beréringspunkter
gallande Orsabanan och dialog i samband med mellankommunala fragor
bland annat vindkraft som efterfragades i samradsyttrandet av Ovanakers
kommun noteras vara besvarade och fortydligade i utstallningshandlingen.

Arendet

Bollnas kommun haller pa att ta fram ett forslag till ny oversiktsplan.
Oversiktsplanen utgér kommunens bedémning av hur mark- och
vattenomraden i stora drag kommer att anvandas och hur bebyggelsen ska
utvecklas under de narmaste 10-15 aren. Oversiktsplanen finns utstalld fran
29 juni t o m den 15 september 2015. Under juni, juli och augusti 2014
genomfordes samradet och nu har planen reviderats utifran de inkomna
synpunkterna.

Beroringspunkter for Ovanakers kommun ur 6versiktsplan Bollnas
kommun

Mellankommunala fragor och tillvéxt i regionen

”Samarbetet med grannkommuner dr viktigt for att utveckla infrastruktur,
arbetsmarknad och energiproduktion men ocksa for att forvalta
gemensamma varden sdsom stora opaverkade omraden, Halsingegardarna
och Ljusnan. En dialog med grannkommuner ska ske om samtliga relevanta
mellankommunala fragor och omréden.”

forts

Skickas till

For handlaggning: Kommunstyrelsen

For k&nnedom: Erik Nordgren samhallsplanerare, Bollnds kommun erik.nordgren@bollnas.se och
oversiktsplan@bollnas.se, Sofia Wetterholm och Erik Lundh
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Strategi for infrastruktur och kommunikation

”Kommunen ska, genom samarbete med partnerskap Bergsdiagonalen och
genom deltagande i satsningen Atlantbanan, bidra till arbetet med att
forbattra infrastrukturen pa vag 83, vag 50 och norra stambanan som
ytterligare forstiarker Bollnds som nod i regionen.”

”Kommunen ska verka for att resecentrum i Bollnés titort ska utvecklas for
att forbattra kopplingen mellan olika trafikslag och skapa en attraktiv
kollektivtrafik bade regionalt och lokalt. Genom detta forbattras
kommunikationen i kommunen och regionen.”

”Kommunen ska verka for att ett beslut om Orsabanans framtid tas. Bollnés
kommun ser helst en upprustning av jarnvagen och aterinférande av trafik
och i andra hand ett beslut om borttagande av markreservatet.”

Strategi for mellankommunala samarbeten

”Kommunens samarbete med grannkommuner om kommunala funktioner
som exempelvis skolor, vatten- och avlopp, raddningstjanst och
avfallshantering bor utdkas for att reducera kostnader och 6ka
effektiviteten.”

Strategi for vindkraft

”En tdt dialog om vindbruk, opéverkade omraden och stora opaverkade
omraden ska ske med grannkommuner for att samordna arbetet och minska
konflikter mellan vindbruk och andra vérden.”

Strategi for turism

”Samverkan runt turism och vérldsarvet Hilsingegéardarna ska ske
genom gemensamma satsningar och marknadsforing som starker
varumadrket Hilsingsland.”

Ovanakers kommuns stallningstaganden

De berdringspunkter géallande Orsabanan och dialog i samband med
mellankommunala fragor bland annat vindkraft som efterfragades i
samradsyttrandet av Ovanakers kommun noteras vara besvarade och
fortydligade i utstallningshandlingen.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse Sofia Wetterholm, 2015-09-07
Bollnds kommun 6versiktsplan, utstaliningshandling
a. Miljokonsekvensbeskrivning
b. Samradsredogdrelse
c. Landskapsanalys
d. Landsbygdsutveckling i strandndra lage, LIS
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KsAu § 66

Dnr 2015/380

Sammantradesdagar 2016

Kommunstyrelsens arbetsutskott forslag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen fatstallar foljande sammantradesplan for ar 2016

Yttrande Kallelse KsAu Utskick Ks
in KsAu kallelse ks samman-
trade
to ti
Man kl. 8.30 man ti
kl. 9.00
25 jan 28 jan 2 feb 8 feb 16 feb
22 feb 25 feb 1 mars 7 mars 15 mars
21 mar 24 mars 29 mars 4 april 12 april
18 april 21 april 26 april 2 maj 10 maj
16 maj 19 maj 24 maj 30 maj 7 juni
15 aug 18 aug 23 aug 29 aug 6 sep
12 sep 15 sep 21 sep (ons) 26 sep 4 okt
10 okt 13 okt 18 okt 24 okt 1 nov
7 nov 10 nov 14 nov (man) 21 nov 29 nov

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen forslag till kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige sammantrader foljande mandagar:
7 mars, 2 maj, 13 juni, 26 september, 21 november och 19 december

Arendet

Sammantradesplan for kommunstyrelsen ska faststallas. Hansyn har tagits

till réda dagar.

Beslutsunderlag

Forslag till sammantradesplanering 2015-09-09, Kristoffer Baas
Tjansteskrivelse Kristoffer Baas, 2015-09-09
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KsAu § 67 Dnr 2013/227
Felparkeringsavgifter i Ovanakers kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

1. Kommunfullméktige, beslutar med stod av lagen om felparkeringsavgift
(1976:206) och forordningen SFS 1976:1128, att anta de nya nivaerna
400 kr och 700 kr for felparkeringsavgifter med tillhérande
tillampningsspecifikationer.

2. De nya avgifterna ska borja gélla den 1 oktober 2015.

Sammanfattning av arendet

Felparkeringsavgifter anvands som styrmedel for att skapa béttre
mojligheter till korttidsparkeringar samt for att trygga framkomligheten for
t.ex. sjukvard, raddningstjanst och renhallning. Nivan pa Ovanakers
felparkeringsavgifter har inte andrats pa 18 ar. Det minskade penningvéardet
under den tiden har gjort att avskrackningseffekten har avtagit och
parkeringsmoralen har sjunkit i samma omfattning. Aven utformningen av
gamla beslut som ar tagna om felparkeringsavgifter behdver fraschas upp
beroende pa forandringar i Trafiklagstiftningen. Bade avgifternas storlek
och tidigare beslutsutformning behdéver ses 6ver. Arendet var uppe i
kommunstyrelsen 2013 men aterremitterades for att utreda kopmannens
behov av parkeringsévervakning samt forutsattningarna for
parkeringsovervakning i egen regi.

Arendet

Felparkeringsavgifter i kombination med lokala trafikforeskrifter anvands
for att forbattra tillgangen pa parkeringsplatser dar efterfragan ar stor,
forbéattra sakerhet och framkomlighet samt underlatta for samhéallsfunktioner
som ambulans, raddningstjanst och snérojning.

forts

Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen och kommunfullméktige
For k&nnedom: Tekniska ndmnden och Polismyndigheten
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Grunden for kommunens nuvarande hantering lades 1989 genom ett beslut i
kommunfullméktige. Parkeringsanméarkningsavgifterna har sedan hojts en
gang, ar 1997. | Ovanaker finns tva nivaer pa avgifterna, 200 kr respektive
300 kr. I kort kan sdgas att 200 kr galler for brott mot lokala
trafikforeskrifter och 300 kr avser brott mot bestammelser i
trafikforordningen. Beloppen har sedan 1997 genom inflation tappat i véarde
och den avskrackande effekten har minskat. Redan ar 2006 hade Géavle
beloppen 500 - 700 kr, Hudiksvall 500 kr, Bollnas 300 - 500 kr samt
Séderhamn 300 - 400 kr. 2015 har Séderhamn 300 - 1000 kr och Bollnés
och Hudiksvall har 500 - 1000 kr.

Det &r bra om man kan ha ett fatal nivaer pa botesbeloppen sa
parkeringsovervakaren har farre typer av blanketter att hantera. Onskemal
fran kopmannen har varit att kunna styra vilken veckodag och tid som
parkeringsovervakning ska ske for att kunna utnyttja vara parkeringsplatser
pa basta satt. Kommunen har under varen 2015 omférhandlat avtalet med
parkeringsovervakningsforetaget som I6per 36 manader framat. | det nya
avtalet far kommunen dubbelt s mycket tid som tidigare men mot samma
avgift. Kommunen &r numera med i planeringen nar denna évervakning ska
ske, den kan da ske dven pa kvallar eller helger.

Kommunen ser ett behov av parkeringsévervakning i snitt 6 timmar per
manad och for att utfora Gvervakningen behovs utbildning och uppdatering
av bestdmmelserna och kommunen ser ingen ekonomisk vinning i att skéta
dvervakningen i egen regi. Om felparkeringsavgifterna hojs till de
foreslagna kommer kommunen att kunna finansiera en storre del av
avtalsavgiften. Nuvarande avgifter bor hojas till 400 kr respektive 700 kr.
Var de skilda beloppen bor tillampas framgar av nedanstaende specifikation:

Felparkeringsavgift pa 400 kr ska galla for overtradelser av
bestammelser i lokala trafikforeskrifter:

Stannat eller parkerat fordon
Inom omrade med forbud att stanna eller parkera

Pa plats med forbud att stanna eller parkera
Enligt antecknad dvertradelse

forts
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Parkerat fordon

Inom omrade med forbud att parkera

Pa plats med forbud att parkera

Pa fel sida av vagen enligt bestammelser om datumparkering

Langre an tillaten tid

Utan att visa att avgift eller motsvarande ar betald

Utan att giltig parkeringsbiljett eller motsvarande &r synlig

Utan att tiden nar parkering paborjats har angetts med en parkeringsskiva
eller annan anordning och att denna &r synlig

Enligt antecknad dvertradelse

Felparkeringsavgift pa 700 kr ska galla for overtradelser av
bestammelser i trafikforordningen (1998:1276):

Stannat eller parkerat fordon

Pa allman plats inom tattbebyggt omrade som ar terrang (3 kap. 48 §)

Pa en gang- eller cykelbana (3 kap. 488)

Mot fardriktningen (3 kap. 528)

Pa eller inom ett avstand av 10 m fore ett Overgangsstalle (3 kap. 538)

I en vagkorsning eller inom ett avstand av 10 m fran korsande végbanans
narmaste ytterkant (3 kap. 538)

| ett korfalt eller en kdrbana for fordon i linjetrafik m.fl. (3 kap. 538)

For annat andamal an pa- och avstigning pa plats for viss trafikantgrupp
eller visst fordonsslag (3 kap. 548)

Pa plats reserverad for rorelsehindrade utan giltigt parkeringstillstand Enligt
antecknad overtradelse

Parkerat fordon

Med nagot hjul utanfor en uppstallningsplats (3 kap. 498)

Framfor en infart till en fastighet eller sa att fordonstrafik till eller fran
fastigheten vasentligen forsvaras (3 kap. 548)

Pa en huvudled (3 kap.558)

Pa en gagata eller inom ett gangfartsomrade (8 kap. 18)

Pa allman plats langre an 24 timmar i foljd (3 kap.49a8§)

Enligt antecknad dvertradelse

Beslutsunderlag

Sammantradesprotokoll fran 2013-08-27 Ks § 142
Denna tjansteskrivelse
Tekniska ndmnden § 75, 2015-08-26
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KsAu § 68 Dnr 2015/119
Revidering av investeringsplan 2016-2020 - infrastruktur

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen déverlamnar forslaget till investeringsberedningen

1. Forbattrad besoksparkering och tillganglighet till Edsbyns bibliotek som
far en okad kostnad fran 500 tkr till 1 220 tkr da &ven ny bussangoring
finns med.

2. sankning av kostnaden for projektet dagvatten i vastra Edsbyn som sanks
fran 1 500 tkr till 1 000 tkr och tidigarelaggs fran 2017 till 2016.

3. Investering i kommunens broar med en total kostnad av 2 120 tkr. Dels
har det framkommit behov av takbyte pa Stallet i Svabensverk till en
total kostnad av 950 tkr.

4. Investeringsprojektet ny gc-vég fran Sodra skolan till Celsius ar upptaget
som kostnad (700 tkr) och avser kommunens del i projektet med lika
mycket statligt stod forutséatts.

Arendet

Sedan investeringsplan 2016-2020 antogs av kommunfullméktige 4 maj
2015 har tva nya investeringsbehov framkommit samt att tva projekt har fatt
reviderade kostnadskalkyler da utredningar och projekteringar har
fardigstallts.

De tva reviderade projekten ar dels forbattrad besoksparkering och
tillganglighet till Edsbyns bibliotek som far en 6kad kostnad fran 500 000
kr till 1 220 000 kr da aven ny bussangoring finns med. Dels en sankning av
kostnaden for projektet dagvatten i vastra Edsbyn som sanks fran 1 500 000
kr till 1 000 000 kr och tidigarelaggs fran 2017 till 2016.

De nya investeringsprojekten ar dels ett fortsatt behov av investering i
kommunens broar, en plan finns framtagen for perioden 2016-2020 med en
total kostnad av 2 120 000 kr. Dels har det framkommit behov av takbyte pa
Stallet i Svabensverk till en total kostnad av 950 000 kr.

| bilaga finns ocksa ett fortydligande kring investeringsprojektet ny gc-vag

fran Sodra skolan till Celsius. Fortydligandet &r att det som ar upptaget som
kostnad (700 000 kr) avser kommunens del i projektet och statligt stdd med
lika mycket forutsétts.

forts

Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen och kommunfullméktige
For kdnnedom: Ekonomiavdelningen
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Beslutsunderlag

Sammanstéllning investeringsplan 2016-2020 med revidering
Bilaga 1-5 med beskrivningar.

Tekniska n&mnden § 22

Kommunfullmaktige § 41
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KsAu § 69 Dnr 2015/381

IVO — Rapportering av ej verkstallda beslut och avbrott
enligt 9 § och rapportering enligt 28 F — g §8 Lag om stdd och
service till vissa funktionshindrade, LSS samt enl. 16 kap. 6 f
och 6g8 SoL - sekretess

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

Socialndmnden lamnar rapporter till IVO, revisionen och
kommunfullméktige.

Bakgrund

Socialnamnden har att var tredje manad rapportera ej verkstallda,
bifallsbeslut inom SoL/ LSS till IVO, kommunfullméktige och
kommunrevisionen.

IVO- Inspektionen for Vard och Omsorg har mojlighet att initiera beslut om
sanktionsavgift hos Forvaltningsratten om kommunen inte verkstaller
besluten inom skalig tid.

Rapportering av ej verkstéllda beslut for kvartal 2 sa fanns inget att
rapportera in.

Beslutsunderlag
Socialndmnden § 107, 2015-08-26

Skickas till
For handlaggning: kommunstyrelse och kommunfullmaktige
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KsAu § 70 Dnr 2014/122
Besvarande av motion — Bygg i tra

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

1. Ovanakers kommun foretradesvis ska bygga i tra vid entreprenader i det
egna fastighetsbestandet.

2. Ett trabyggnadsprogram behdvs inte behover tas fram for kommunens
entreprenader.

3. Via SKL framstalla 6nskemal om skarpta energi- och klimatkrav i
byggreglerna.

Déarmed anses motionen besvarad.

Sammanfattning av arendet

Ylva Ivarsson, Socialdemokraterna i Ovanaker, har lamnat in en motion om
byggande i trd i kommunen. | motionen yrkas bland annat att kommunens
framtida byggande skall utforas i tra.

Arendet

Ovanakers kommun fick 2014-03-27 in motionen och i delegeringsbeslut
fran kommunfullmaktige ombeds tekniska namnden att Iamna synpunkter.

I motionen poéngteras att trabyggandet okar i varlden och i Sverige.
Motiondren anser att:

Ovanakers kommun beslutar att kommunen foretradesvis sjalv bygger i tra.
Ovanakers kommun tar fram ett trabyggnadsprogram for hur vi sjalva skall
framja trabyggande.

Ovanakers kommun driver pa Boverket att inféra energi- och klimatregler
aven for byggprocessen.

forts

Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen och kommunfullméktige
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Ovanakers kommun har agerat byggherre mycket séllan de senaste 20 aren.
Den senaste nybyggnaden var VVoxnadalens gymnasium 1995. De ndrmaste
aren kommer flera nybyggnader och storre ombyggnader att utforas.

Nu pagar en nybyggnad av en forskola i Edsbyn. Tanken med byggandet av
forskolan ar att det ska vara giftfritt, for en energieffektiv drift och med
kénda material. Bygget utfors huvudsakligen i tra.

Den inriktningen bor vara nagot som aterkommer vid varje kommande
nybyggnation i Ovanakers kommuns regi.

Det ses inte som nddvandigt att ta fram ett trabyggnadsprogram for
kommunen, men kommer att féljas om ett sadant program tas fram.
Energi- och klimatkrav stalls i Boverkets byggregler (BBR). Ovanakers
kommun kan stélla en skrivelse till SKL for att fa Boverket att skarpa
géllande krav.

Beslutsunderlag

Motion angaende trabyggande fran Ylva lvarsson, socialdemokraterna i
Ovanaker inkommen 2014-03-27

Delegeringsbeslut 2014-04-28 fran kommunfullmaktige
Samhallsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse 2015-03-20

Tekniska ndmnden § 72, 2015-08-26
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KsAu § 71 Dnr 2014/069
Besvarande av motion — Ekologiskt byggande

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

Ovanakers kommun ska foretradesvis ska bygga ekologiskt vid
entreprenader i det egna fastighetsbestandet. Med ekologiskt byggande
avses i det har fallet giftfritt, energieffektivt och hallbart.

Déarmed anses motionen besvarad.

Sammanfattning av drendet

Miljopartiet de Gréna i Ovanaker har lamnat in en motion om ekologiskt
byggande i kommunen. | motionen yrkas att kommunens framtida byggande
skall vara ekologiskt med tanke pa resurshushallning, sunda hus och slutna
kretslopp samt de pagaende klimatférandringarna.

Arendet

Tekniska namnden fick 2014-08-15 in motionen fran kommunfullméktige
for synpunkter.

| motionen poangteras att det idag finns flera olika former av hallbart
byggande. Motionarerna anser ocksa att det offentliga kan vara forebilder
vad galler byggande, men att ansvaret vilar pa alla.

Ovanakers kommun har agerat byggherre mycket séllan de senaste 20 aren.
Den senaste nybyggnaden var VVoxnadalens gymnasium 1995. De ndrmaste
aren kommer flera nybyggnader och stérre ombyggnader att utforas.

Nu pagar en nybyggnad av en forskola i Edsbyn. Tanken med byggandet av
forskolan ar att det ska vara giftfritt, for en energieffektiv drift och med
kanda material.

Den inriktningen bor vara nagot som aterkommer vid varje kommande
byggnation i Ovanakers kommuns regi.

Ett sddant byggande maste anses vara hallbart och resurseffektivt.

Beslutsunderlag

Motion angaende ekologiskt byggande fran Miljopartiet de grona i
Ovanaker inkommen 2014-02-17

Delegeringsbeslut 2014-03-03 fran kommunfullmaktige
Samhéllsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse 2015-03-19
Tekniska ndmnden § 73, 2015-08-26

Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen och kommunfullméktige
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KsAu § 72 Dnr 2015/338
Besvarande av medborgarforslag, webbplatskarta pa
ovanaker.se

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till kommunstyrelsen

En webbplatskarta finns redan pa www.ovanaker.se under lanken Om
webbplatsen.

Medborgarforslaget anses darmed vara besvarat.

Sammanfattning av arendet

Ett medborgarforslag har inkommit med ett forslag att det ska finnas en
webbplatskarta pa kommunens webbplats www.ovanaker.se.

Arendet
Arendet har handlagts av service- och informationsavdelningen.

Beslutsunderlag

Medborgarforslag, 2015-08-12
Tjansteskrivelse Ulrica Persson, 2015-08-17

Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen
For kannedom: Olov Dreback, informationschef
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KsAu § 73 Dnr 2014/043

Framtida senior och trygghetsboende i Ovanakers kommun —
svar pa medborgarforslag

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

Socialférvaltningen och kommunens fastighetsbolag Aefab utreder, arbetar
och samverkar hur man ska méta boendebehovet av fler aldre i kommunen.
Yttranden har inhamtas fran socialnamnden och Aefab.

Dérmed anses medborgarforslaget besvarat.

Bakgrund

Medborgarforslag fran socialdemokraternas seniorgrupp om framtida
senior/trygghetsboende. Medborgarforslaget tar upp behov och férslag pa
Boende som hamnar mittemellan egenboende och sérskilt boende. Ett
boende for &ldre som kan ge mer trygghet och social samvaro an befintliga
boenden. Dar man foreslar tillgangliga boenden med mojlighet till
gemensamhetsutrymmen och tillgang till diverse service och utbud.

Arendet

Socialférvaltningen och Aefab utreder, arbetar och samverkar hur man ska
mota boendebehovet av fler dldre i kommunen, bland annat hur malgruppen
aldre och deras behov och efterfragan forandras jamfort med tidigare
generationer. Det utreds just nu ocksa nybyggnation for sarskilt boende
infor 2020-2025 utifran att det kommer vara fler &ldre ar 2020 an idag. | det
arbetet ingdr det kompletterande boendeformer for aldre. | socialnamndens
uppdrag med boendeplanering for aldre ar 2020-2025 &r en referensgrupp
tillsatt. | den ingar bland annat deltagare fran lokala pensionarsrad vilket kan
fanga upp preferenser och behov. Allt detta ar i nara samerbete med Aefab
som tittar pa behov och anpassande utifran den malgruppen éldre.

forts

Skickas till

For handlaggning: Kommunstyrelsen och kommunfullméktige

For kdnnedom: Socialchef, Alfta Edsbyns Fastighets AB och Socialdemokraternas seniorgrupp,
Ovanakers kommun
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Yttrande fran socialnédmnden

Socialnamnden har gett socialférvaltningen i uppdrag att borja planera for
att bygga sarskilt boende ar 2018 for att méta de behov som prognostiseras
mellan aren 2020-2025. | planering bor aven inga andra kompletterande
boendeformer. Arbetet har inletts och en plan for genomforande haller pa att
tas fram genom en styrgrupp med deltagare fran socialférvaltningen och
samhallsbyggnadsférvaltningen. Till detta arbete kopplas en referensgrupp,
med chefer fran sarskilt boende, larmansvarig, representanter fran Alfta
Edsbyns fastighets AB, demensombud fran de olika verksamheterna, bade
natt och dag personal, deltagare fran kommunal, chef fér halso-och
sjukvarden medicinskt ansvarig, kost, IT och stad samt ekonomi ingar
ocksa. Deltagare fran pensionarsrad sa som PRO, SPF och fran SKPF ingar
ocksa i referensgruppen.

Den nya generationen &ldre kan komma att efterfraga alternativa
boendeformer i storre utstrackning én tidigare generationer. Hogre
inkomster och utbildning har medfort béattre hélsa, 6kad medellivslangd.
Samtidigt finns det ocksa grupper med &ldre som har stort behov av stod och
hjalp. Det &r darfor viktigt att undersdka och analysera hur morgondagens
aldre bor idag samt hur de ser pa sitt framtida boende. For att kunna mota
behoven hos en aldrande befolkning behdver tillgangligheten i det befintliga
bostadsbestandet forbattras. Dessutom behdvs boendeformer som
kompletterar och erbjuder alternativ till saval det ordinariebostadsbestandet
som sérskilda boendeformen. Detta kan exempelvis vara seniorboende, eller
trygghetsboenden.

Yttrande fran Aefab

Alfta Edsbyns Fastighets AB sammarbetar med socialforvaltningen i dessa
fragor och &r beredda att tillsammans med socialférvaltningen arbeta for att
langsiktigt utveckla fastighetsbestand bade vad galler befintliga fastigheter
och nyproduktion. Tillsammans diskuteras olika l6sningar och funktioner
inom t.ex. teknik, tillganglighet, tillgang till sociala motesplatser.

Alfta Edsbyns Fastighets AB ska ocksa utveckla dess olika tjanster som idag
huvudsak ar fastighetsskotsel inne, ute och lokalvard.

Tillsammans med socialférvaltningen ska vi utreda alternativa
boendeformer for att langsiktigt hitta bra 16sningar for alla malgrupper. Dar
exempelvis seniorboende, eller trygghetsboenden kan vara nagra alternativ.
Aefab ska se 6ver om malgruppen har forandats fran 55+ till 70+.

forts
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Ur Bostadspolitisk strategi, 2012-12-18

| Bostadspolitisk strategi &r en av strategierna att boendeplanering ska ske
utifran befolkningsstrukturen. ”Bostadsbehovet kommer att fordndras och
behovet av goda bostader for aldre hushall kommer att 6ka. Ovanakers
kommun behdver anpassa fler bostader utifran aldersstrukturen och skapa
utrymme av fler bostader utifran ett till vaxtperspektiv. Det kravs fler goda
och anpassade boenden bade ur ett tillvaxtperspektiv och for 6kad
tillganglighet och trygghet i hemmet for de &ldre. Kommunens ansvar &r att
skapa mojligheter for de aldre som vill eller behéver flytta till ett anpassat
boende.

”Kommunens befolkningsstruktur med allt fler dldre i Ovandkers kommun
paverkar boendeforutsattningarna i stor utstrackning och det ar viktigt att
bostadsbestandet till viss del anpassas och planeras utifran att vi blir fler
aldre. Attraktiva och tillgangliga bostader for aldre framjar ocksa rorligheten
pa bostadsmarknaden. Kommunen ansvarar for att skapa forutsattning for
trygga bostader i trivsam miljo, tillgangliga bostader, fler bostader (utifran
behov) och attraktiva bostdder med ett varierat utbud och tekniskt smarta
16sningar.”

Beslutsunderlag

Medborgarforslag fran socialdemokraternas seniorgrupp, om ett framtida
senior/trygghetsboende i Ovanakers kommun, 2014-01-30.
Socialnamnden § 60 2015-05-26

Tjansteskrivelse Sofia Wetterholm, 2015-09-08
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KsAu § 74 Dnr 2015/387
Tillkommande arenden till kommunstyrelsen 2015-09-29

Arendet

Kommunsekreterare Kristoffer Baas redovisade vilka arenden som berdknas
vara med vid kommunstyrelsens sammantrade 2015-09-29. Nedan f6ljer en
sammanstallning 6ver vilka &renden som &r aktuella:

- Delarsrapport for kommunstyrelsen

- Utseende av politiska deltagare vid moten
inom det Regionala kultursamrad

- Strategi for HBTQ-fragor i Ovanakers
kommun



