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§58 Dnr 2017/00065

Godkannande av dagordning

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott godkanner dagordningen.
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Dnr 2017/00052

Aktivitetshuset kommer l&ggas ner. Arbetsformedlingen centralt har gjort en
upphandling som innebaér att en privat utférare ska genomféra motsvarande

arbete.

Utvecklingsavdelningen skriver for narvarande ihop ett underprojekt till LX-
projektet med specifik inriktning mot nyanlédnda kvinnor och unga man.
Malsattningen ar att arbetsformedlingen ska finansiera projektet.

Om projektet blir av kommer personal fran aktivitetshuset att flyttas over till
det nya projektet da de har skaffat sig vardefull kompetens i omradet.
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§60 Dnr 2015/00445

Besvarande av medborgarforslag sank eller ta bort kostnaden
for motorvarmarstolparna for anstallda

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut
Forslaget aterremitteras med foljande motivering:

- Det behovs en utredning vad en rimlig kostnad for en
motorvarmarplats kan vara? Utgangspunkt ar sjalvkostnadspris,
bortsett fran administrativt arbete.

- Utred hur en faktureringsfri hantering kan se ut. Ett alternativ &r
avdrag pa lon.

Forslag till beslut under sammantradet
Kent Olsson (L) yrkar att drendet aterremitteras med féljande motivering:

- Det behovs en utredning vad en rimlig kostnad for en
motorvarmarplats kan vara? Utgangspunkt ar sjalvkostnadspris,
bortsett fran administrativt arbete.

- Utred hur en faktureringsfri hantering kan se ut. Ett alternativ &r
avdrag pa lon.

Beslutsgang

Kommunstyrelsens arbetsutskotts ordférande fragar om arbetsutskottet antar
eller avslar Kent Olssons (L) yrkande och finner att arbetsutskottet antar det.

Arendet

| oktober 2015 l&mnade Carina Wedin ett medborgarforslag till kommunen
om att sanka eller ta bort kostnaden for motorvarmarstolpar for att tanka pa
miljon och sina anstallda. Arendet har blivit fordrojt.

Vid handlaggning av arendet har Ulla-Marie Nilsson (folkhalsosamordnare)
och Gunilla Jonsson (strategisk planerare) pa Kommunstyrelseforvaltningen
samratt med Fia Johannessen (energiradgivare). Det finns flera skal till att
Kommunstyrelseférvaltningen foreslar att kostnaden for motorvarmare
kvarstar:

- Kommunen vill i férsta hand uppmuntra sina anstallda att
ga/cykla/resa kollektivt till och fran arbetet.
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- Kommunen gor kontinuerliga satsningar pa friskvard for personalen
och finner att ytterligare subventionering av motorvarmarplatser inte
ligger i linje med malen for miljo och folkhalsa.

- | de nyariktlinjerna for resor i tjansten, finns en tydlig
prioriteringsordning, dar resande med egen bil i tjdnsten endast bor
ske i undantagsfall.

Bakgrund

Hyresavtal for motorvarmare tecknas med Alfta Edsbyns fastighetsbolag. |
hyresavtalet ingar det egen parkeringsplats med tillgang till ur- och
temperaturstyrd motorvarmare. Sné och halkbekampning ingar.

Kostnad enligt avtal &r 165 kr i manaden under nio av tolv manader. Hyran
regleras i forhandling med Hyresgéastforeningen och debiteras av Alfta
Edsbyns fastighetsbolag. Intakterna for platserna gar till Ovanakers kommun
(Samhéllsbyggnadsfdrvaltningen).

| Bollnds kommun &r kostnaden for motorvarmarplatser till anstallda 1100 kr
per ar.

En sammanstallning fran mars 2017 visar att det finns tillgang till totalt 311
motorvarmarplatser som kommunens anstallda kan hyra.
Motorvarmarplatserna finns att tillga vid flertalet arbetsplatser. Knappt
halften av platserna (43 procent) var uthyrda under mars manad.

Folkhalsoperspektiv

Enligt den senaste folkhdlsomitningen “Hélsa pa lika villkor” har den
fysiska aktiviteten minskat bland kommunens invanare de senaste tio aren.
Samtidigt visar matningen att allt fler vill 6ka sin fysiska aktivitet och allt
fler anser att de behover hjalp med detta. Indikatorerna for bade 6vervikt och
fetma visar att det har skett signifikanta férsamringar bland vara invanare.

Ovanakers kommun har i verksamhetsplanen for folkhalsa valt att lyfta fram
atgarder for fysisk aktivitet samt matvanor och livsmedel som viktiga.
Kommunen vill som arbetsgivare uppmuntra anstéllda till fysisk aktivitet.
Personalklubben erbjuder rabatter till sina anstéllda pa olika
friskvardsaktiviteter.

En minskad kostnad for motorvarmarplatser motverkar kommunens antagna
folkhalsomal.
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Miljoperspektiv

Kommunen har valt att ha god tillgang till motorvarmarplatser for de
anstallda som pendlar och behdver anvanda bilen till och fran arbetet.

Anvéndningen av motorvarmare bidrar till att utslappen av vaxthusgaser
minskar. Né&r en bil varmstartas minskar bransleférbrukningen vid start med
upp till en deciliter jamfort med en nar en bil kallstartas
(Energimyndigheten).

| det fall en kommunanstalld véljer att lata bilen std hemma blir dock
miljovinsten i de flesta fall betydligt storre &n om motorvarmarplatsen
anvands. Vinsten beror pa hur lang resvagen &r. En minskad kostnad for
motorvarmarplatser antas darfor inte samlat ge minskad miljopaverkan i
form avutslapp av vaxthusgaser och partiklar.

Beslutsunderlag
Medborgarforslag, 2015-10-19

Tjansteskrivelsen har tagits fram av Gunilla Jonsson och Ulla-Marie Nilsson
i samarbete med Fia Johannessen.

Skickas till
For handlaggning: Handl&ggare av arendet
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8§61 Dnr 2017/00205

Riktlinjer for markanvisning i Ovanakers kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

Kommunfullméktige antar riktlinjerna fér markanvisning.

Arendet

Planeringsavdelning i Ovanakers kommun kanner att det finns maojligheter
att anvanda sig av markanvisningsavtal vid kommande exploateringar. Enligt
Lag (2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar maste en
kommun som har for avsikt att ingd avtal om markanvisning anta riktlinjer
for markanvisning. Ovanakers kommun har tidigare inte tidigare anvant sig
av markanvisningar men det kan vara ett bra verktyg i framtiden for att fa
externa byggherrar intresserade.

Markanvisnings definieras enligt Plan- och bygglagen som “ett avtal mellan
en kommun och en byggherre som ger byggherren ensamrétt att under en
begransad tid och under givna villkor férhandla med kommunen om
overlatelse eller upplatelse av ett visst av kommunen &gt markomrade for
bebyggande.”.

Riktlinjerna for markanvisning ska antas av kommunfullméktige och ér till
for att fa transparens i processen samt tillata byggherrar mojligheten att i god
tid satta sig in i kommunens tillvagagangssatt.

Beslutsunderlag
Riktlinjer for markanvisning i Ovanakers kommun uppréattad den 2017-03-02

Tekniska ndmnden 2017-03-15, § 20

Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen och Kommunfullméktige

For kdnnedom: Mark- och exploateringsingenjor Mikael Bomark
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8§62 Dnr 2017/00197

Erbjudande om delégarskap i Inera, ett bolag inom SKL
Foretag AB

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta att

1. Av SKL Foretag AB forvarva 5 (fem) aktier i Inera AB for en
kdpeskilling om 42 500 kronor, i enlighet med
aktieoverlatelseavtalet.

2. Godkanna i drendet redovisat aktiedgaravtal och att intréda som part i
aktiedgaravtalet genom redovisat anslutningsavtal.

3. Finansiera forvarvet via rorelsekapitalet.

Sammanfattning av arendet

Foretaget Inera AB bildades 1999 och har hittills agts gemensamt av alla
landsting och regioner och verksamheten har varit inriktad pa utveckling av
e-halsa. Verksamheten riktar sig till bade invanare och medarbetare inom
vard och omsorg. Genom bolaget sker samverkan kring gemensamma
I6sningar, gemensam infrastruktur och stod for digitalisering. Bland de
gemensamt utvecklade tjansterna finns till exempel 1177 Vardguiden, UMO
(Ungdomsmottagning pa natet) och Journal via natet.

Fragan om dndrat dgande och andrad verksamhetsinriktning for Inera AB har
diskuterats under manga ar. Inte minst har féretradare for landsting och
regioner uttalat sitt stod for en férandring som innebér att verksamheten
breddas och dven omfattar kommunerna samt ger en ndrmare anknytning till
SKL:s arbete med verksamhetsutveckling. Efter en omfattande forankrings-
och beslutsprocess beslutade styrelsen for SKL den 7 oktober 2016 att
godkénna att SKL Foretag AB forvarvar merparten av aktierna i Inera AB.
Samtliga landsting och regioner har sedan dess fattat beslut om att sélja 145
av sina 150 aktier i Inera AB. Efter den formella tilltrd&desdagen 16 mars
2017 kan nu landets kommuner erbjudas att kopa fem aktier vardera och bli
delagare pa samma villkor som landsting och regioner.

Den andrade inriktningen for bolaget finns formulerad i aktiedgaravtal,
bolagsordning och agardirektiv. Styrningen éver bolaget sker genom édgarrad
och bolagsstdamma. | bolagsstyrelsen finns 15 ledaméter, med politiska
foretradare — sex fran kommunsidan, sex fran landsting/regioner samt tre
tjansteman.
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Hittills har Ineras verksamhet alltsa varit inriktad pa halso- och
sjukvardsomradet, men genom det breddade dgandet ska bolaget kunna
verka inom betydligt fler verksamhetsomraden, till exempel skola, omsorg
och samhaéllsbyggnad.

Genom att kommunen blir del&gare i foretaget, blir det mojligt att kdpa
tjanster fran Inera AB, utan foregaende upphandling (genom det sé kallade
Teckal-undantaget i upphandlingslagstiftningen). Som delégare kan
kommunen ocksa vara med och paverka utvecklingen av digitalisering i
offentlig sektor. Ett breddat dgande ligger ocksa i linje med SKL:s uppdrag
ar att framja och stédja samverkan mellan medlemmarna i
verksamhetsutveckling genom digitala I6sningar.

Arendet

Inera AB

Sveriges landsting och regioner har sedan manga ar samverkat kring
gemensamma lésningar, gemensam mjuk infrastruktur och stod for
digitalisering, genom det gemensamma aktiebolaget Inera. Bolaget bildades
redan 1999, da under namnet Infomedica, med syfte att utveckla e-
halsotjanster for invanarna. Ar 2000 grundade Landstingsférbundet, Svenska
Kommunfdérbundet, Vardféretagarna och Apoteket bolaget Carelink med
dndamaélet att utveckla och samordna infrastrukturtjanster. Ar 2007
forvarvades Carelink av davarande Sjukvardsradgivningen SVR AB
(tidigare Infomedica). Ar 2010 bytte bolaget namn till Inera AB.

Sedan starten 1999 har Inera utvecklats, genom foretagsforvarv och utokade
uppdrag, till att idag ansvara for ett 40-tal landstingsgemensamma tjanster
och projekt. Inera AB dgs i dag av SKL Foretag AB och landets samtliga 21
landsting och regioner. Bolaget har en omséttning pa drygt 600 miljoner
kronor (2016). Verksamheten riktar sig gentemot bade invanare och
medarbetare i vard och omsorg.

Beredning pa nationell niva

Fragan om en dverlatelse av Inera AB till SKL-koncernen har diskuterats
under ett antal ar. Inom ramen for SKL:s arbete med gemensamma digitala
I6sningar for kommuner, landsting och regioner lyftes denna fraga fram som
ett satt for SKL att pa basta mojliga satt stodja och hantera samspelet mellan
kommuner, landsting och regioner, och mojliggora att &ven kommuner kan
arbeta med och erbjudas gemensamma tjanster och losningar fran Inera AB.
Flera utredningar har gjorts for att sékra beslutsunderlaget. Hosten 2014
utfordes en forstudie (McKinsey) "DELA: Samverkan for digitalisering i

Sida
10(25)
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kommuner, landsting och regioner — Beslutsunderlag for ett eventuellt
forvarv av Inera”.

Hosten 2015 gjordes en juridisk utredning (Delphi) samt en
revisionsutredning (Deloitte) kring Inera med syfte att finna en juridiskt och
finansiellt hallbar forvarvslosning.

Varen 2015 inréttades en styrgrupp for forandringsarbetet. Natverken for
landstingsdirektorer och kommundirektdrer har fortlopande informerats.
Under varen och sommaren 2016 har forslag till bolagsordning,
aktieagaravtal, dgardirektiv och aktiedverlatelseavtal successivt utarbetats av
kansliet med stod av Cederquists advokatbyra. Till kansliet har knutits en
referensgrupp bestaende av jurister fran de tre storsta landstingen/regionerna
(Stockholms lans landsting, Vastra Gétalandsregionen samt Region Skane)
och de fyra storsta kommunerna (Stockholms stad, Goteborgs stad, Malmo
stad samt Uppsala kommun).

Kommunaljuridiska, upphandlingsjuridiska och konkurrensrattsliga fragor
har sarskilt belysts, och en second-opinion pa de upphandlingsrattsliga
Overvagandena har inhdmtats.

Gemensamt digitaliseringsarbete i offentlig sektor

Digitaliseringen anses vara den enskilt starkaste forandringsfaktorn i
samhallet fram till r 2025. Digitaliseringen ar ocksa en av de framsta
mojliggorarna for att hoja kvaliteten, forbattra effektiviteten och moéta
invanarnas forvantningar pa valfarden. Att anvanda digitaliseringens
mojligheter &r nédvandigt for att mota de utmaningar som kommuner,
landsting och regioner star infor, och ett viktigt verktyg for att skapa en
vassare och smartare valfard.

SKL lat under varen 2016 gdra en SIFO-undersékning om hur invanarna ser
pa digitalisering i valfarden. Undersokningen visar att tre av fyra tillfragade
ar positiva till att kommuner, landsting och regioner kommunicerar och
erbjuder service digitalt. Nastan lika manga, sju av tio, stéller sig positiva till
att digitala pedagogiska verktyg anvands i skolundervisningen. Sju av tio ar
ocksa positiva till vard, konsultation och behandling med digital teknik.
Betydligt farre, bara tva av tio, anser att kommuner, landsting och regioner
lever upp till deras forvantningar. Det ar hog tid att forbattra den digitala
servicen, anser tva av tre.

Ur ett internationellt perspektiv tappar digitaliseringen i det offentliga
Sverige fart. Denna trend gar hand i hand med avsaknad av nationella
initiativ, samordning och grundlaggande forutsattningar sasom standarder for
informationsutbyte. Med syfte att 6ka den digitala fornyelsen av det
offentliga Sverige antog regeringen och SKL hdsten 2015 en
avsiktsforklaring — Digitalt forst. Digitalt forst innebér att digitala tjanster
ska, ndr det ar mojligt och relevant, vara forstahandsval i den offentliga
sektorns kontakter med dem som bor i Sverige, med organisationer och med
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foretag. Digitalt forst innebar ocksa att myndigheter, kommuner, landsting
och regioner ska satta invanaren och foretagaren i centrum nar nya tjanster
tas fram.

Kommuner, landsting och regioner uttrycker en énskan om och ser behov av
och mojligheter med 6kad samverkan och kraftsamling inom
digitaliseringen. Att gora Inera AB till ett SKL-foretag syftar samlat till att
skynda pa, stodja och mojliggora en effektiv digitalisering i kommuner,
landsting och regioner, som bidrar till att méta méanniskors och
verksamheters behov och forvantningar samt klara kvaliteten och
effektiviteten i valfarden. Rétt anvand kan digitaliseringen leda till béattre
hélsa och larande, hogre tillvéxt, fler jobb och en hallbar utveckling.

SKL:s digitaliseringsarbete
Centrala omraden for kraftsamling och samverkan, som bidrar till att 6ka
hastigheten, kvaliteten och effektiviteten i kommuners, landstings och
regioners digitalisering &r:
e Medlemsgemensamma digitala l6sningar.
e Starka medlemmarnas formaga vid upphandling och gemensam
kravstallning.
e Stdd till forandringsledning och nya arbetssatt i medlemmarnas
verksamheter.

Medlemsgemensamma digitala I6sningar

| takt med tiden har det blivit tydligt att SKL:s och Ineras arbete i stérre
utstrackning behdver hanteras i mer samordnat for att undvika
suboptimerade insatser och 0ka nyttan for landsting och regioner.

Genom Inera har landsting och regioner haft en gemensam plattform for den
digitala utvecklingen, ndgot som saknats for kommunerna. SKL har fatt
tydliga indikationer fran kommunerna om att SKL bor agera for att ge
liknande mgjligheter for kommunerna, som for regioner och landsting. |
grunden finns likartade behov av digitala tjnster for att stodja verksamheter,
invanare och foretag. Med samordnade och gemensamma digitala I6sningar
undviks ocksa en alltfor spretig flora av digitala tjanster som inte hanger
ihop och som blir svara for invanare och foretag att dverblicka och nyttja.
Dessutom kan samarbete innebéara sankta utvecklings- och
forvaltningskostnader, och utvecklingstakten kan hojas.

Genom att forvarva Inera och darefter bredda dgandet, 6kar forutsattningar
for SKL att ta en storre koordinerande roll och langsiktigt ansvar for
gemensamma digitala losningar inom alla verksamhetsomraden, utan att
sjalv behova bygga upp all kompetens och de formagor som detta kraver.
Ineras infrastruktur och kompetens kan ateranvandas till andra
verksamhetsomraden som medlemmarna ansvarar for och utgor darmed en
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viktig och unik strategisk resurs. Samtidigt ar det viktigt att det &r
kommunernas, landstingens och regionernas behov som ska styra det som
ska goras.

Starkt formaga vid upphandling och gemensam kravstallning

Kommuner, landsting och regioner uttrycker en dnskan om battre
samordning och 6kad kompetens inom digitalisering for att bli starkare i
bestéllarrollen. Har efterlyses tydliga och genomarbetade standarder,
gemensamma kravspecifikationer och gemensamma upphandlingar att
ansluta sig till.

SKL Kommentus stodjer idag SKL:s medlemmar med
upphandlingskompetens och genom att samordna upphandlingar.
Upphandlingar av it-stod och digitala I6sningar har till viss del skett genom
aren, men bedémningen &r att det finns 6kade behov héar. SKL Kommentus,
SKL och Inera kommer darfor att ha en narmare samverkan for att starka
medlemmarnas roll som bestéllare genom att arbeta gemensamt kring
standarder, krav och upphandlingar. SKL Kommentus
upphandlingskompetens kan bidra till gemensamma insatser dar SKL eller
Inera &r ansvariga, eller dar kommuner valjer att sjalva upphandla.

Stod till férandringsledning och nya arbetssatt

Regeringens Digitaliseringskommission beskriver i sitt betdnkande
”Digitaliseringens transformerande kraft — vagval for framtiden, SOU
2015:91” att digitaliseringen innebér en omvélvande transformering av
samhaéllet. For offentlig sektor kan vi idag se exempel pa i form av flippade
klassrum, lakarbesok pa natet och digital deklaration.

Att stalla om och transformera verksamheter utifran principen om digitalt
forst kraver ledning och stod. Kommuner, landsting och regioner har visat
stort intresse av att fa stod i sin férandringsresa och i arbetet med
verksamhetsutveckling med stod av digitalisering. Det handlar om
vagledning och stod kring de nya arbetssétt som kan leda till stérre nytta
bade for den enskilde invanaren och foretaget, men ocksa for den egna
forvaltningen och medarbetare. SKL behéver driva pa och bidra till sektorns
digitala transformation och nya arbetssatt, genom att stodja medlemmarna pa
denna férandringsresa.

Genomforande

Genomforandet av afféren sker i flera steg. | ett forsta steg forvarvade SKL —
genom SKL Foretag AB — majoriteten av aktierna i Inera. Detta genom att
samtliga landsting och regioner salde merparten av sina aktier i Inera AB och
nu &ger fem aktier vardera.

Sida
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| ett andra steg erbjuds nu Sveriges alla kommuner att kdpa aktier fran SKL
for att bli delagare i bolaget. Parallellt pagar ett tydligare utvecklingsarbete
dar SKL, Inera och SKL Kommentus samverkar inbordes och med
kommuner, landsting och regioner for att kravstélla, upphandla, utveckla och
tillhandahalla gemensamma I6sningar och tjanster, inklusive stod i den
forandringsresa som kommer att behdvas.

Finansiering

Inera AB har varit heldagt av landsting och regioner, som vardera &gt 150
aktier i bolaget (totalt 3 150 aktier). SKL Foretag AB har kopt 145 aktier
fran respektive landsting/region (totalt 3 045 aktier). Forvarvet har skett till
bokfort vérde, vilket per den 31 december 2015 var 8 500 kronor per aktie
(totalt 25,9 mnkr). Detta vérde har varit oférandrat fram till
overlatelsedagen, 16 mars 2017. Nu ager SKL Foretag AB 97 procent av
aktierna, och landsting och regioner resterande 3 procent.

Nu erbjuder SKL Foretag AB respektive kommun att kdpa 5 aktier, till
bokfort varde 8 500 kronor per aktie (42 500 kronor). Om samtliga
kommuner investerar i bolaget, kommer SKL Foretag AB att fa en
aterbetalning pa 12,3 mnkr. Nettoinvesteringen for SKL Foretag AB blir
darmed 13,6 mnkr, motsvarande drygt 50 procent av det totala aktiekapitalet.
Som ett led i dverlatelsen étar sig SKL Foretag att ge en forlustgaranti om 35
mnkr.

| vrigt gor parterna inte nagra séarskilda ekonomiska ataganden i samband
med affaren. Né&r det géller bolagets finansiering, ar projekten redan i dag i
huvudsak sjalvfinansierade. Det ar innebdrden av den affarsmodell som
tillampas och som avses tillampas &ven i fortsattningen. Om ett projekt inte
kan bara sina kostnader kommer konsekvensen ytterst att bli att projektet far
laggas ned.

| bverlatelseavtalet, som landsting och regioner skrivit under, ingar att de
overgangsvis staller ut vissa ekonomiska garantier att kopa tjanster for minst
den summa som man kopt for i genomsnitt de tre senaste aren (ar 2013-
2015). Detta ligger i linje med det atagande landsting och regioner har i
nuvarande aktiedgaravtal for Inera AB, och dr ett satt att sakerstélla att
bolaget inte omgaende ska hamna i ekonomiska svarigheter. Ett annat skal ar
att Ineras modell for finansiering gar fran anslagsfinansiering till en ny
finansieringsmodell (tjanstebaserad affarsmodell) som &r under inférande
och har annu inte inforts fullt ut.

SKL Foretag AB tar genom den foreslagna &gar- och styrmodellen den
ekonomiska risken for bolaget samtidigt som man genom aktiedgaravtalet
inte har ett dominerande inflytande 6ver bolaget.

Affaren inkluderar ocksa forandringar i dvrigt nar det géller bolagets
verksamhet och dgarstyrning. Vid den extra bolagsstdmman den 16 mars
2017 antogs forslaget till &ndrad bolagsordning. Nytt aktie&dgaravtal har
utarbetats och godkénts av samtliga landsting och regioner, och kommunerna

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



K Edsbyn e Alfta Sida

Ovandkefs kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 15(25)

Sammantradesdatum

2017-04-25

Kommunstyrelsens arbetsutskott

ska i samband med kop av aktier ansluta sig till detta (enligt
anslutningsavtalet). Forslag till nytt dgardirektiv har tagits fram och beslutas
vid dgarrad 21 april 2017, infor ordinarie bolagsstamma 7 juni 2017 (se
bilagor).

Konsekvensbeskrivning barn och unga

Forbattring av kommunens formaga att delta i och ta del av arbete med att
utveckla digitala pedagogiska verktyg vilket kan leda till battre resultat och
tillgangligare utbildning for barn och unga.

Konsekvensbeskrivning jamstalldhet

Konsekvensbeskrivning hallbarhet

Den digitala utvecklingen leder till att behovet transporter och material
minskar.

Beslutsunderlag
Aktieoverlatelseavtal, bilaga 1

Anslutningsavtal, bilaga 2

Aktiedgaravtal, bilaga 3

Bolagsordning, bilaga 4

Agardirektiv, bilaga 5

Arsredovisning Inera AB 2015, bilaga 6
Tjansteskrivelse Christer Engstrom, 2017-03-31

Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen och kommunfullmaktige

For kdnnedom: SKL Foretag AB

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§63 Dnr 2016/00455

Finansiering av nationell stodfunktion till stod for
utvecklingen av en mer kunskapsbaserad och jamlik
socialtjanst

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

1. Kommunstyrelsen upphéver tidigare beslut, kommunstyrelsen § 139,
2016-10-04.

2. Kommunstyrelsen beslutar att séga ja till SKL:s begdran om att bidra
med finansiering av en nationell stodfunktion till stod for en mer
kunskapsbaserad och jamlik socialtjanst.

Arendet

Styrelsen for Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) beslutade vid sitt
sammantrade den 10 juni 2016 att rekommendera kommunerna att
tillsammans finansiera en nationell stédfunktion inom SKL som stod for
utvecklingen av en mer kunskapsbaserad och jamlik socialtjanst. Styrelsen
beslutade vidare att under 2017-2018 utreda arendet vidare och férankra
arbetet i kommuner och landsting hur den framtida finansieringen av en
nationell stodfunktion skall ske.

Bakgrunden é&r att den statliga finansieringen av flera aktiviteter som bedrivs
av SKL pa nationell niva och som syftar till att stotta utvecklingen av en mer
kunskapsbaserad och jamlik socialtjanst upphor efter 2016. En av
anledningarna till detta ar att statsbidragen har gatt fran att vara riktade till
mer generella. For fortsatt stod pa nationell niva behover nu finansieringen
av en stodfunktion pa SKL sakras efter 2016.

Kommunstyrelsen beslut 16d som nedan:

e Kommunstyrelsen beslutar att sdga nej till SKL:s begaran om att
bidra med finansiering av en nationell stddfunktion till stod for en
mer kunskapsbaserad och jamlik socialtjanst.

e Ovanakers kommun anser att fragan bor hanteras inom ordinarie
process i samband med utarbetande av den arliga verksamhetsplanen,
antingen genom omprioritering av befintliga medel eller genom
justering av avgiftsnivan till kommunerna.

Noteras att forslaget till beslut inte innebar nagot stéllningstagande kring
behovet av en nationell stodfunktion.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Av den aterkoppling som skedde den 22 februari 2017 framgick att t o m den
31 oktober 2016 hade 253 kommuner svarat. Av dessa har 209 (72 procent)
stéllt sig bakom rekommendationen medan 44 kommuner (15 procent) har
meddelat att de inte vill bidra till denna finansiering.

SKL har utifran ovanstaende beslutat att

e Antalet kommuner och andelen resurser som star till forfogande ar
tillrackligt for att SKL ska fortsatta arbetet under 2017 och 2018.

e De kommuner som bidrar till finansiering kommer att inga i det
fortsatta utvecklingsarbetet. Ovriga kommuner far st& utanfér men
har mojlighet att ndrsomhelst andra sitt stallningstagande om de
beslutar att de vill delta.

SKL fortydliga aven att forfragan om finansiering endast galler for 2017-
2018, detta for att mojliggora en fortsattning och sékerstalla att det pabdrjade
arbetet kan bidra till kunskapsutvecklingen.

Under 2017-2018 kommer SKL tillsammans med medlemmarna att ta fram
en plan for hur denna typ av nationella aktiviteter kan finansieras efter 2018.
Fortydligandet ligger i linje med Kommunstyrelsens tidigare
stéllningstagande.

Socialforvaltningen inom Ovanakers kommun onskar ta del av det fortsatta
utvecklingsarbetet och 6nskar darvid att Kommunstyrelsen omprévar
stéllningstagandet kring finansiering av den nationella stédfunktionen.
Noteras att kommunens kostnad for finansieringen uppgar till 4 tkr per ar for
2017 och 2018.

Beslutsunderlag

Meddelande fran SKL:s styrelse nr 10/2016 — Rekommendation om
finansiering av nationell stodfunktion till stod for utveckling av en mer
kunskapsbaserad och jamlik socialtjanst med bilagor

Tjansteskrivelse Christer Engstrom, 2017-04-06

Aterkoppling avseende: Finansiering av nationell stodfunktion p& SKL till
stod for utvecklingen av en mer kunskapsbaserad socialtjanst, 2017-02-22

Skickas till
For handldggning: Kommunstyrelsen

For kdnnedom: Socialnamnden

Justerandes sign
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Ovanakers kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 18(25)
Sammantradesdatum
2017-04-25
8 64 Dnr 2017/00233

Maétning av service vid myndighetsutovning - Lopande Insikt

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen

1. Kommunstyrelsen utdkar ramen for naringslivsbeframjande atgarder
med 50 tkr, enligt bifogad grundoffert, en uppskattning av prissatta
tillagg samt interna kostnader. Detta for att under 2017 kunna
genomfdra Sveriges Kommuner och Landstings métning av service i
myndighetsutévningen, Lopande Insikt.

2. Finansiering sker fran kommunstyrelsens medel for Véxtkraft 2017.

Sammanfattning av arendet

Ovanakers kommun deltog i SKL:s méatning av servicen i kommunens
myndighetsutévning 2012 i. Mé&tningen har nu gjorts om och hanteras, enligt
SKLs anvisningar, av nagon av f.n. fyra godkanda statistikkonsulter.

Arendet

Direktupphandling har skett till de aktuella konsulterna varvid tva lamnat
anbud och tva avstatt. Helhetshedémningen ar gjord av Gunnar Skoglund
och Asa Térngren och inkluderar pris, rapporteringsunderlag samt tidigare
erfarenhet av kommunen.

Valet ar meddelat till Markoér AB i Stockholm.

Avtalet [6per pa ett ar med mojlighet till forlangning upp till tre ar med ett ar
i taget.

Atgarden att méta servicen i myndighetsutévning ar inskriven i kommunens
koncerndvergripande styrkort 2016-2019 som ett effektmal i
Inriktningsmalet: Arbete och Tillvéxt.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse Gunnar Skoglund, 2017-04-06

Offert, Markor Marknad och Kommunikation AB

Skickas till
For handldggning: Kommunstyrelsen

For kannedom: Néringslivskontoret

Justerandes sign
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Ovanakers kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 19(25)
Sammantradesdatum
2017-04-25
8 65 Dnr 2013/00161

Kommunal medfinansiering av Biosfaromrade under
kandidatperioden

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

1. Kommunfullméktige beslutar om en utdkad ram om 250 tkr per ar
under perioden 2018 till och med 2019 inom Tekniska ndmndens
verksamhet for medfinansiering av biosfaromradeskandidatur etapp
.

2. Kommunfullméktige beslutar att, under forutsattning att UNESCO
utser Voxnadalen som biosfaromrade, besluta om en utékad ram om
250 tkr per ar under perioden 2020 till och med 2025 inom Tekniska
namndens verksamhet for medfinansiering av biosfaromrade
Voxnadalen.

Sammanfattning av arendet

Arendet behandlar Ovanakers medfinansiering i det pagaende
biosfarprojektet med dels finansiering fér en andra etapp i kandidatarbetet
med ansdkan till UNESCO och dels finansiering for den forsta perioden av
biosfarprojektet forutsatt att omradet blir utsett av UNESCO.

Biosfaromraden ska vara modellomraden for hallbar utveckling dar lokala
I6sningar bidrar till att 16sa globala problem och i en, av Naturvardsverket
nyligen framtagen rapport, lyfts biosfaromraden som strategiska omraden att
lara av, stotta och investera i nar Agenda 2030 for hallbar utveckling
genomfors i Sverige.

Ovanakers kommun har under en langre tid drivit ett malmedvetet arbete
med syfte att bilda ett biosfaromrade i Voxnadalen. 2013 beslutades om
finansiering om 250 tkr per ar for en fyraarig kandidatperiod med syfte att
forankra bildandet av ett biosfaromrade, samt att ta fram en ansokan till
UNESCO och sedan 2014 har arbetet drivits i ett separat biosfarprojekt inom
kommunen.

Under hosten 2016 kunde ett forsta utkast till anstkan ga ut pa remiss och
efter sammanstélining av inkomna synpunkter enades projektets styrgrupp
om att en forlangning av kandidaturen var nédvandig. Huvudmotiven till
varfor en forlangning anses som nddvéndig ar att:

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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e Under arbetet med ansokan visade det sig vara logiskt att i huvudsak
lata Voxnans avrinningsomrade avgransa omradet. Detta har gjort att
det tilltankta biosfaromradet har utvidgats vasentligt sa att dven delar
av andra kommuner &n Ovanaker innefattas (framst Ljusdal och
Bollnas). Detta resulterar i ett storre arbete och framfor allt maste de
aktorer som tillkommer genom utvidgningen erbjudas méjligheter att
bli delaktiga i arbetet med och utformningen av biosfaromradet.

e Mer arbete behdver goras for att na en vidare och béttre férankring av
bildandet av ett biosfaromrade, framst hos omradets brukare och
sakéagare samt i de geografiska omraden som tillkommit.

e Under arbetets gang har det konstaterats att behandling och
bedémning av ans6kan hos UNESCO pagar under en ganska lang tid.
Det var svart att innan kandidaturens bérjan na en full forstaelse for
hur hela processen med en ansokan till UNESCO gar till och inga
medel finns i dag for att kunna bedriva verksamhet under denna
period. Darfor soks medel &ven for denna period (2019). (Fokus
under den tiden blir att arbeta med pagaende- och forbereda nya
projekt, samt och forbereda en ev. utnémning.)

Mot bakgrund av ovanstaende dnskas en fortsatt finansiering om 250 tkr per
ar under den forlangda kandidatperioden 2018 till och med 2019.

En ansdkan om medfinansiering for en forlangd kandidatperiod har
inlamnats till Region Gavleborg och den totala arliga budgeten i ans6kan
omfattar cirka 1,6 milj kr. Ovriga finansiarer har redan gett klartecken och
utgors av Naturvardsverket (400 tkr) Ljusdals kommun (100 tkr) och Bollnés
kommun (75 tkr).

Utover en finansiering for en forlangd kandidatur innehaller den andra
beslutspunkten ett forslag till beslut om finansiering av den forsta perioden
av biosfararbetet forutsatt att omradet utnamns av UNESCO. Vad det galler
ekonomin som utsett biosfaromrade ar ambitionen en ekonomi snarlik den
under kandidaturen med hog andel externa medel och en stor del av de
externa medlen &r redan sakrade. D&rfor bedoms en kommunal insats om
250 tkr arligen som tillracklig.

Justerandes sign
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Konsekvensbeskrivning for barn och unga

Att kommunen arbetar for att bli ett biosfaromrade ar mycket positivt for
barn och unga eftersom projektet bygger pa ekonomisk-, social- och
miljomassig hallbarhet vilket ger béattre forutsattningar for kommande
generationer.

Konsekvensbeskrivning for jamstalldhet
Projektet innefattar social hallbarhet vilket gynnar jamstalldhet.

Konsekvensbeskrivning for hallbarhet
Biosfaromraden ar modellomraden for hallbar utveckling!

Beslutsunderlag
Sambhallsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse 2017-03-07

Tekniska ndmnden 2017-03-15, § 26

Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen och kommunfullmaktige

For kannedom: Planeringschef Johan Olanders, Budgetberedningen, Ekonom
Jenny Eriksson, Biosfarskontoret
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8§ 66 Dnr 2015/00246

Antagande av Oversiktsplan 2030

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige
Kommunfullméktige antar 6versiktsplan 2030.

Arendet

Forslaget till ny kommunomfattande 6versiktsplan for Ovanakers kommun —
OP 2030 — har arbetats fram med ett brett deltagande under 2013-15 och
samratts skriftligt under juni - oktober 2015. Resultatet framgar av
samradsredogorelsen. Kommunstyrelsen godkande planférslaget for
utstéllning i november 2016.

Planforslaget har darefter omarbetats och reviderats och stallts ut for
granskning under januari — mars 2017. Det inkom 7 skrivelser med
synpunkter som kommenteras i det sarskilda utlatandet. Planforslaget har
darefter reviderats nagot infor beslut.

Beslutsunderlag
OP 2030 Beslutshandling

Sarskilt utlatande

Konsekvensbeddmning med miljokonsekvensbeskrivning
Samradsredogdrelse

Tjansteskrivelse Bo Sundstréom, 2017-04-20

Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen och kommunfullmaktige

For k&nnedom: Tekniska ndmnden, Miljo- och byggndamnden,
Samhéllsbyggnadsfoérvaltningen.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



K Edsbyn e Alfta Sida

Ovandkefs kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL 23(25)

Sammantradesdatum

2017-04-25

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§ 67 Dnr 2015/00346

Forlangning av delprojekt "'Ung i Ovanaker"

Arendet

Kommunchef Christer Engstrom informerade om arendet.

Vid kommunstyrelsens sammantrade 9 maj kommer arendet for beslut.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 68 Dnr 2017/00201

Revidering policy/riktlinjer medborgardialog

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

1. Entydligare struktur for medborgardialoger arbetas fram i processen
att revidera riktlinjer/policy fér medborgardialog.

2. Kommunstyrelsen utser arbetsgrupp och politisk styrgrupp for
medborgardialog samt for arbetet med revidering av riktlinje.

Arendet

Ovanakers kommun har en policy for medborgardialog som ar antagen 2012
som tar upp visionen med medborgardialog, varfor och nar vi har dialog
samt sammanfattande principer. Den &r nu i behov av omtag och revidering.
| samband med en revidering utses en politisk styrgrupp samt en arbetsgrupp
for medborgardialoger. Utvecklingsavdelningen far uppdraget att
sammanhalla projektet med att revidera riktlinjerna fér medborgardialog.

Varfor principer fér medborgardialog?

Erfarenheten visar att det kravs ett antal byggstenar for ett framgangsrikt
system for medborgardialog som en del av styrningen.

Det forsta steget for medborgardialog som del i styrningen &r att ta fram
principer for medborgardialog. Erfarenheterna i kommunerna visar att
oavsett var i processen man startar sa kommer man forr eller senare tillbaka
till diskussionen varfor ska vi ha medborgardialoger? Att skapa principer
néar man infor system for medborgardialoger ar politikens verktyg for att
forma ramen for hur dialogerna ska anvéandas internt och tydliggora for
medborgarna vad de kan forvénta sig av medborgardialogprocesserna.”
(SKL)

Nyttan med medborgardialog

Syftet med medborgardialoger ar att det ska leda till nytta, nytta for
medborgarna, de fortroendevalda och organisationen. Nytta kan vara att
starka demokratin eller 6ka effektiviteten i organisationen. For varje fraga
man vill fora dialog om bor kommunen stélla sig fragan vad tror vi att vi har
for nytta av denna dialog? Det ar nagot som kan klargoras i policy for
medborgardialog.

Sida
24(25)
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Konsekvensbeskrivning maluppfyllelse
Insatsen bidrar till maluppfyllnad for kommunstyrelsen effektmal.

“Tydligare struktur for medborgardialoger och information.”

Konsekvensbeskrivning barn och unga

For att ungas inflytande ska bli reellt krdvs att kommuner skapar en struktur
som framjar detta. Utmaningen &r inte de ungas brist pa engagemang utan de
brister i strukturer och former vi erbjuder for att unga ska kunna delta. Det
forsta steget for att utveckla ett systematiskt arbete med att skapa inflytande
for unga kan vara att ta fram principer for medborgardialog.

Konsekvensbeskrivning jamstélldhet

Jamstallhet i medborgardialoger kan synliggoras i principerna och darmed
skapa forutsattningar for att det blir en del i dialogsammanhang.

Konsekvensbeskrivning hallbarhet

Madjligheten att ha inflytande i sin miljo &r en betydelsefull faktor fér god
folkhélsa. Ménniskor som kéanner sig delaktiga och har mojligheter till
inflytande utvecklar dven sin demokratiska kompetens och far
sjalvfortroende att bidra till och medverka i samhallsutvecklingen. En brist
pa inflytande och tillit kan i stéllet leda till en kansla av utanforskap och
maktléshet, vilket i sin tur kan leda till ett negativt halsoutfall och andra
effekter.

Beslutsunderlag

Riktlinjer/Policy for medborgardialog Antaget av kommunstyrelsen den 12
april 2012

Tjansteskrivelse Sofia Wetterholm, 2017-04-18

Skickas till
For handlaggning: Kommunstyrelsen

For kannedom: Tomas Larsson, Sofia Wetterholm

Justerandes sign Utdragsbestyrkande




